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Styrelsesloven § 42 stk. 7

“Byr8det fastsaetter de naermere regler for indretningen af kommunens kasse- og
regnskabsvaesen i et regulativ, hvori der tillige optages forskrifter vedrorende
forretningsgangen inden for kasse- og regnskabsvaesenet. Regulativet tilstilles den
kommunale revision, som tillige skal underrettes om alle a&endringer af regulativet, for de
saettes i kraft.”




Laesevejledning

I de fglgende kapitler beskrives kommunens gkonomiske styringsprincipper, rammer og regler.

I kapitel 1-6 den budgetansvarliges forpligtelser, bevillingsregler, procedure for udarbejdelse
af budget, budgetopfa@lgning, procedure i forbindelse med regnskabsaflaeggelser og
overfgrselsadgang, som er de centrale regler og retningslinjer i gkonomistyringen.

I kapitel 7-14 beskrives fzllesaftaler, forretningsgange og vejledninger, herunder regler for
underskriftskompetence, leje- og leasing, indkgb og udbud mv.

I kapitel 15-21 beskrives retningslinjer, vejledninger mv. for kommunens daglige
gkonomistyring (bogholderi), herunder integreret ledelsestilsyn, betalingsfrister anvendt
regnskabspraksis mv.

Safremt du har spgrgsmal til kommunens styringsprincipper kan du kontakte Center for
@konomi og Indkgb. Se organisationsdiagram og kontaktpersoner pa
https://www.hosfrede.dk/naar-du-er-paa-arbejde/vores-organisation/oekonomi-loen-og-
indkoeb.



https://www.hosfrede.dk/naar-du-er-paa-arbejde/vores-organisation/oekonomi-loen-og-
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Handbog om @konomistyring

Indenrigsministeriet har en raekke krav til
kommunernes budget- og regnskabsvaesen, men
der er en del frihedsgrader, sa gkonomistyringen
kan tilrettelaegges ud fra lokale forhold og gnsker. Indenvigtinstrits
Disse regler og retningslinjer er i Fredensborg Gonomisk otk

Kommune beskrevet i Hdndbog om e
@konomistyring. I Hdndbog om @konomistyring
oversattes Byradets gkonomiske politik til
handlinger for sdvel Byrdd som administration, og
kommunens gkonomistyringsregler og retningslinjer
er skriftliggjort, ikke mindst for at vi kan se om "vj
gor det vi siger”. Hindbog om gkonomistyring er
Fredensborg Kommunens kasse- og
regnskabsregulativ, som Byradet ifglge Fredensborg Kommunes
Styrelsesloven § 42 stk. 7 skal fastsaette. @konomistyring

Sadan gkonomistyrer vi i
Fredensborg Kommune

I Fredensborg Kommune arbejder vi
malrettet med praecisionen i
gkonomistyringen. Den gkonomiske
politik er fast forankret i Byradet og
der er ejerskab til denne i
administrationen. Dette giver en
steerk gkonomistyring og ro om
gkonomien.

Styrelsesloven § 42 stk. 7

"Byrddet fastsaetter de naermere regler for indretningen af
kommunens kasse- og regnskabsvaesen i et regulativ,
hvori der tillige optages forskrifter vedrgrende

forretningsgangen inden for kasse- og regnskabsvaesenet.
Regulativet tilstilles den kommunale revision, som tillige
skal underrettes om alle aendringer af regulativet, for de
saettes i kraft.”

Den @konomiske Politik

Det er Byradet der vedtager de politikker som danner grundlag for styringen i Fredensborg
Kommune. Den gkonomiske politik skal sikre kommunens vision om at: “Fredensborg
Kommune med sin natur, kultur og mangfoldighed skal vaere en baeredygtig kommune i
udvikling. I taet dialog med borgerne skabes en attraktiv kommune, kendetegnet ved 8benhed
og sammenhang. Kommunen skal have tilfredse borgere, og veere et godt sted at leve og
boseaette sig for alle generationer”.

Malet med den gkonomiske politik er, at sikre de gkonomiske rammer for at kunne Igse
kommunens mange velfaerdsopgaver. Det forudsaetter en sund gkonomi og en fast gkonomisk
styring. Budgetterne skal overholdes og pengene skal bruges effektivt og klogt. De
overordnede mal i den gkonomiske politik er derfor at:

¢ Kommunens gkonomi skal vaere robust med sammenhang mellem indtsegter og
udgifter.

e Kommunens kassebeholdning skal have en stgrrelse, s der er ro om de kommunale
kerneopgaver.

o Skatten skal holdes s& lav som mulig - givet det besluttede serviceniveau.

Det er den gkonomiske politik, der sammen med de tilhgrende strategier udgar fundamentet
for Hdndbog om @konomistyring. Den gkonomiske politik kan du finde pa:
https://www.fredensborg.dk/politik/politikker-og-strategier.


https://www.fredensborg.dk/politik/politikker-og-strategier

Styringsforstaelse

Den gkonomiske styring bygger pa et koncernperspektiv, hvor det forventes at de
budgetansvarlige ledere har et helhedsperspektiv i forhold til kommunens gkonomi og
gkonomistyring. Dette betyder i praksis, at alle ledere har et ansvar i forhold til at finde
lgsninger pa tvaers af fagomrader og bidrage gkonomisk til andre fagomrader, nar der er
behov for dette.

Tydelige roller og ansvar

I Fredensborg Kommune er der en klar rolle- og ansvarsfordeling mellem politikere,
administration og institutioner, hvilket giver et tydeligt rum til ledelse. Dette afspejles ogsa i
gkonomistyringen.

Ledere af teams,
afdelinger og

grupper

Byradet  Direktion Centerchefer Institutionsledere

Institutionslederne
har det overordnede
ansvar for egen
institution og for
ledelse af ledere.

Centercheferne har
det overordnede
ansvar for eget center

og for ledelse af
(institutions)ledere.

De enkelte direktorer er
ansvarlige for centre
inden for eget direktor-
omrade og for ledelse

af ledere.

Byradet har det
overordnede ansvar for
kommunes udvikling og for
atborgerne far de ydelser, de
har ret til.

Lederne pa dette niveau
har det daglige driftsansvar
for egne teams, afdelinger
og grupper. De er ledere af
medarbejdere, typisk tat pa
borgerne.
Centerchefer refererer til Institutionsledere \ Lederne refererer til hhv.

Byradet ledes af borgmesteren, som Direktionen ledes af

ogsa er den politiske leder af kommunaldirekteren. direktorer. refererer til centerchefer. centerchefer eller institutions-
administrationen. ledere .
Centerchefer har et
Byradet styrer via mal og bevillinger. serligt ansvar i forhold til
servicering og radgivning
af det politiske niveau.
Byradet : Direktionen har ledelsesan- Centerchefer og institutionsledere har ledelses- Lederne pa dette niveau er
+Har ansvar for at formulere politik- svar for: ansvar for: teet pa kerneopgaven og har
ker og mél +Kommunen folger + Den overordnede drift implementeringsblik.
« Fastlegger budget og serviceni lovgivningen « Den faglige kvalitet og metodeudvikling
veauer + De lokalpolitiske mal for « @konomi og budget De har fokus pa processer,
« Sikrer den samlede politiske drift og udvikling realiseres « Sikre rammer for personale og kompetenceudvikling planlagning, systematik og
helhedstankning i kommunen « Seette den overordnede + Udmente de centralt fastsatte mél pa eget omrade faciliterende ledelse
retning for personale « Fastlegge, dokumentere og folge op pa lokale og
+ Koordinere og skabe tvaerfaglige mal

sammenhange pa tvaers af
organisationen

+ Sikre den lebende organisa
toriske udvikling

M&I- og rammestyring

I Fredensborg Kommune anvendes mal- og rammestyring med udbredt decentralisering og
uddelegering af ansvar. Det sikrer sammenhaeng i dagligdagen mellem de faglige kompetencer
og prioriteringen af den gkonomiske ramme.

Bevillingsniveau

Bevillingsniveauet er i Fredensborg Kommune fastsat til politikomrader, som knytter politikker
og budget sammen. Mal- og rammestyring betyder, at der indenfor hvert politikomrade
udmeldes en gkonomisk ramme, som er til radighed for at opfylde det udmeldte serviceniveau
og de tilhgrende forudsesetninger.



1. Den budgetansvarliges ansvar og opgaver

1.1 Budgetansvar - politisk niveau

Det er Byradet, som arligt vedtager budgettet med de tilhgrende forudsaetninger og
serviceniveau. Det er fagudvalgets ansvar at fglge politikomraderne indenfor deres
udvalgsomrade og traeffe beslutninger i forlaengelse af politikkerne for omradet og de
tilhgrende forudsaetninger i budgettet. Du kan se fordelingen af politikomrader pa fagudvalg i
bilaget "Oversigt over udvalg og politikomrader”.

Hvis der i arets Igb opstar uforudsete udgifter pa et politikomrade, er det fagudvalgets ansvar
at omprioritere indenfor politikomradet eller alternativt finde forslag til finansiering pa
udvalgets gvrige politikomrader, forudsat at dette kan ske inden for det af Byradet fastsatte
serviceniveau og tilhgrende forudsaetninger.

Hvis et fagudvalg enten aendrer vaesentligt i serviceniveauet pd et politikomrdde eller indstiller
finansiering fra et andet politikomrade, skal dette godkendes af @konomiudvalg og Byrad.
Fagudvalgene skal have afsggt alle prioriteringsmuligheder inden for udvalgets eget omrade,
fgr en anmodning om tillaegsbevilling uden forslag til kompenserende finansiering sendes til
@konomiudvalg og Byrad. @konomiudvalg og Byrad skal herefter - ud fra en
helhedsbetragtning - henholdsvis indstille og beslutte finansiering af den videresendte
anmodning om tillaegsbevilling eller sende sagen retur til fagudvalget til fornyet prioritering.
Bevillingsaendringer samles som udgangspunkt i budgetrevisionerne, se ogsa kapitel 4.2.

@konomiudvalg og Byrad har i den gkonomiske politik vedtaget, at merudagifter altid skal
ledsages af kompenserende finansiering, sa de vedtagne budgetrammer overholdes i &rets Igb

og dermed giver en kendt gkonomi.

1.2 Budgetansvar - administrativt niveau

Det administrative budgetansvar falger
organisationshierarkiet. I administrationen er

o ) det direktgrer, centercheferne og

Direktion institutionslederne som er budgetansvarlige.
J Centercheferne har dog det daglige ansvar
) for det samlede politikomrade.

Centerchefer
N

Institutionsledere

1.2.1 Direktgrens

overordnede ansvar

Direktgren har det overordnede ansvar for alle centre og institutioner under sit
direktgromrade, herunder fgre tilsyn med at de overholder lovgivning, rammer, regler mv.

Direktgren er ansvarlig for, dels at have en Igbende dialog med de budgetansvarlige, dels at
fremlaagge sager med bevillingsmaessige konsekvenser til de politiske udvalg.



Direktgren er ansvarlig for en gennemgang af direktgromradets politikomrader i forbindelse
med de to arlige budgetrevisioner, hvor det ligeledes er direktgrens ansvar, at der kun
fremlaegges forslag til tillaegsbevillinger for de politiske fagudvalg, @konomiudvalget samt
Byradet, hvor der forud herfor har vaeret sggt fundet kompenserende finansiering.

1.2.2 Budgetansvar for politikomrader

Bevillingsniveauet er sat pa politikomraderne, se evt. kapitel 2 Bevillingsregler. Det er
centercheferne i Fredensborg Kommune, som er budgetansvarlige for politikomrader, selvom
institutionslederne har budgetansvaret for dele af bevillingen pa politikomrader. P3
Beskaeftigelse og Borgerservice, Administrativ og Politisk Stgtte er der flere en én centerchef,
som har ansvar for dele af politikomradet. Dette aendrer dog ikke pd at det er den
budgetansvarlige for politikomrddet, der har det overordnede gkonomiske ansvar, herunder at
ingen udgifter eller indtaegter afholdes uden bevilling.

Det er ligeledes den ansvarlige for politikomradet, der har det overordnede
koordineringsansvar i forbindelse med budgetrevision, 8rsregnskab osv. De ansvarlige for
politikomr@derne har sdledes ansvaret for den samlede afrapportering.

Ud over at vaere ansvarlig for overholdelse af gkonomirammen skal den ansvarlige for
politikomradet ogsa fgre tilsyn med, at Hdndbog om @konomistyring overholdes.

Fagudvalg og politikomrader

Udvalg Politikomrader
@konomiudvalget . Borgerservice, Politisk og Administrativ stotte
Beredskab
Finansiering
Anlaeg
Plan, Trafik og Klimaudvalget «  Plan, Trafik og Klima
Kommunale Ejendomme
Arbejdsmarkeds- og Erhvervsudvalget »  Beskeaeftigelse
«  Erhverv og Turisme
Bgrne- og Skoleudvalget « Bomn
+  Skole
Fritids- og Idraetsudvalget »  Fritid og Idraet
Social- og Sundhedsudvalget »  Familie og Unge
Psykiatri og Handicap
Sundhed og Frivillighed
/ldre og Forebyggelse
Aktivitetsbestemt Medfinansiering
Kulturudvalget s Kultur
Udvalget for Natur, Miljg og Baeredygtig udvikling «  Natur, Miljo og Baeredygtighed

1.2.3 De budgetansvarliges ansvar

Som budgetansvarlig leder har man til opgave at sikre budgetoverholdelse og forventes derfor
at udvise sparsommelighed i sine gkonomiske dispositioner.

Alle budgetansvarlige ledere udfgrer manedligt ledelsestilsyn. For yderligere information om
dette emne henvises til kapitel 4 Budgetopfglgning og kapitel 15 Bilagsbehandling og
stikprgvekontrol.

1.2.4 Administrativ organisering

Af fglgende fremgar den politiske og administrative organisering af budgetansvaret. Af
diagrammet fremgar politikomrader, direktgromrader og centre.
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Direktgromrader, centre og politikomrader

Kommunaldirekteor Anja Whittard Dalberg

-

L

4 ) r ~
it Center for Psykiatri o
Center for Politik og Center for Ejendomme Center for Familie og Hondi Y g
Organisation — K e Eiend Unge — andicap
ommunale Ejendomme — _— .
= Borgerservice, Politisk og Familie oa Unae Psykiatri og Handicap
Administrativ stgtte - g “ng

Beredskab e \. J
Center for By og Land

\ Center for Job og

p re ~ - Uddannelse
Center for konomi og Natur, Miljg og Center for Kultur og i
ke | Beeredygtighed sundhed Beskzftigelse
m Finansiering Plan, Trafik og Klima | Kultur -
Anlae Erhverv og Turisme . Center for £ldre og
L g \ g Fritid og Idraet Forebyggelse

Sundhed og Frivillighed

Y ) —\ A£ldre og Forebyggelse

Aktivitetsbestemt
Medfinansiering

Center for Skole og
Dagtilbud

Bgrn —I Center for Borgerservice I
Skole

1.2.5 Uddelegering af ledelsesopgaver

Organisationshierarkiet fastseetter opgavefordelingen mellem de budgetansvarlige ledere. Den
budgetansvarlige, kan ikke uddelegere sit budgetansvar til en souschef, teamleder, daglig
leder, mellemleder, gruppeleder eller afdelingsleder.

Den budgetansvarlige leder kan uddelegere noget af sit personaleansvar og daglig drift til en
souschef/teamleder. Den budgetansvarlige leder kan ogsa uddelegere kompetence til ledere
og medarbejdere til f.eks. budgetopfglgning pa delomrader som kan danne grundlag for den
budgetansvarliges opfglgning, diverse indkgb eller godkendelse af kurser, transportudgifter
etc.

I f3 tilfaelde kan udfgrslen af ledelsestilsynet eller dele heraf uddelegeres.

En direktgr og centerchef kan uddelegere udfgrslen af ledelsestilsynet eller dele heraf til sin
souschef eller anden stedfortraeder, safremt souschefen eller stedfortreederne har samme
overblik over driften i centeret, har en ledende funktion og ikke har bogfgringsadgang (saledes
funktionsadskillelse sikres).

Det samme gaelder for institutionsledere pa f.eks. skoler, hvor der pd tilsvarende vis kan vaere
ansat en administrativ leder eller stedfortraeder der har de samme ansaettelsesvilkar og
kvalifikationer som en souschef eller stedfortraeder i et center.

Uddelegeringen af udfgrslen af ledelsestilsynet eller dele heraf skal dog altid
forhandsgodkendes af Center for @konomi og Indkgb. Dette sker ved at den budgetansvarlige
leder opretter en sag i IT-servicedesk til brugeradministration med angivelse af souschef eller
stedfortraeder, og hvilke afdelinger der gives anvisningsret til. Hvis det alene er dele af
ledelsestilsynet som uddelegeres f.eks. stikprgvekontrollen bgr dette fremgd af sagen. S&fremt
det kun er dele af ledelsestilsynet, hvor udfgrslen er uddelegeret til en souschef eller
stedfortraeder f.eks. stikprgvekontrollen, bgr dette fremgad af de manedlige gennemfarte
ledelsestilsyn som note.
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2. Bevillingsregler
2.1 Bevillingstyper

Der er tre forskellige bevillingstyper henholdsvis driftsbevillinger, anlaegsbevillinger og
tillaegsbevillinger.

o Driftsbevillinger omfatter alle kommunens driftsudgifter og -indtaegter samt refusioner
(dvs. kontoplanens dranst 1 og 2). Driftsbevillingerne er ét-arige og gives ved budgettets
vedtagelse. Reglerne vedrgrende afgivelse af driftsbevillinger geelder endvidere for
renteudgifter og —indtaegter, afdrag pa udlan, afdrag pa optagne 13n, tilskud, udligning og
skatter.

e Anlagsbevillinger omfatter kommunens anlaegsudgifter og -indtaegter (dvs.
kontoplanens dranst 3). Anleegsbevillinger kan vaere ét- eller flerarige og budgetisegges
med et radighedsbelgb. Anlaegsbevillinger kan bevilges pa ethvert tidspunkt af aret,
safremt der er afsat et radighedsbelgb til afholdelse af udgiften i budgettet. En
anlaegsbevilling kan ikke anvendes fgr Byradet har godkendt frigivelse af r&dighedsbelgb.
Selvom anlaegsbevillinger er flerarige, kan der kun i det enkelte regnskabsar afholdes
udgifter til anlaegsarbejdet svarende til det i arsbudgettet opfgrte radighedsbelgb.
Reglerne vedrgrende afgivelse af anlaegsbevillinger geelder endvidere for udl&n og
|&neoptagelse.

e Tillegsbevillinger kan omfatte drifts- og anlaegsbevillinger samt frigivelse af
radighedsbelgb til anlaegsbevillinger. Tilleegsbevillinger kan bade omhandle mer- og
mindreudgifter, nye aktiviteter, aendringer i de forudsaetninger der er til budgettet,
&ndringer i forhold til tidligere beslutninger mv.

Ud over ovenstdende tre bevillingstyper er der en raekke poster uden bevillingsmaessig
funktion. Det drejer sig om en raekke kapitalposter samt radighedsbelgb vedrgrende
anlaegsarbejder. Disse poster indgar i budgettet med henblik pd opfyldelsen af den finansielle
funktion, dvs. for at budgettet kan danne grundlag for Byradets vurdering og stillingtagen til,
hvorledes den samlede kommunale aktivitet skal finansieres.

Det kan i nogle sager veaere vanskeligt at skelne mellem drifts- og anlaegsudgifter, da dette kan
afhaenge af den konkrete situation og kontekst. Som nogle mere generelle forhold, der ma
indgd i overvejelserne om sondringen mellem driftsudgifter og anleegsudgifter skal peges pa
fglgende:

e En vurdering af udgiftens stgrrelse og karakter (type) i forhold til den pagaeldende
institutions eller aktivitets saedvanlige udgiftsniveau

e En vurdering af, om der som falge af udgiften sker en vaesentlig sendring i den pdgaeldende
institutions eller aktivitets saedvanlige udgiftsniveau

e Styringsmaessige overvejelser

o Nybyggeri af stgrre omfang bgr altid henfgres til anleegssiden

e Udgifter til ombygning, renovering mv. vedrgrende lejede lokaler bgr som hovedregel,
henfgres til driftssiden. Der kan dog forekomme situationer, hvor lejemalets leengde og
udgiftens stgrrelse kan begrunde en henfgring til anlaegssiden (se endvidere
Indenrigsministeriets budget- og regnskabssystem, kapitel 2.2.)

I tilfeelde, hvor sondringen mellem drifts- og anlaagsudgifter giver anledning til tvivl, kan der

endvidere henvises til de for staten gaeldende regler. Heri er specielt omtalt fglgende
situationer:
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e Vejledende for, om en udgift til vedligeholdelses- og ombygningsarbejder bgr henfgres
under drift eller under anlaeg, er dels om arbejdet indebaerer vaesentlige andringer i
bestdende bygninger eller anlaeg, dels om formalet med eller brugen af bygningen mv.
e&ndres vaesentligt. Er dette tilfeeldet, bgr udgiften konteres under anlag.

e Udgifter til anskaffelser af materiel, inventar mv. bgr som hovedregel henfgres under drift.
Anskaffelser, der medfgrer en vaesentlig forskydning af institutionens driftsudgiftsniveau,
bgr dog henfgres under anlaeg. Vaegten laegges sdledes ikke pa, om den konkrete
anskaffelse er ordineer eller ekstraordinaer. Anskaffelser af materiel og inventar i
forbindelse med kommunalt nybyggeri afholdes i alle tilfeelde som en del af byggeudgiften.

e Udgifter til behovsanalyse og programoplaeg for et bygge- eller anlaegsarbejde kan
henfgres til driften. Hvor der er etableret szerlige byggeadministrationer, gaelder dette ogsa
udgifter til udarbejdelse af byggeprogram. Projekteringsudgifter i gvrigt henfgres under
anleaeg.

Ifglge Indenrigsministeriets regler kan anlaegs- og tillaegsbevillinger afgives pa et hvilket som
helst tidspunkt p& &ret. I Fredensborg Kommune er hovedreglen dog, at tillaegsbevillinger kun
gives i forbindelse med de to 8rlige budgetrevisioner.

2.2 Hvad er en bevilling?

En bevilling er en bemyndigelse fra Byradet til at afholde udgifter og oppebaere indtsegter
indenfor de fastsatte gkonomiske rammer og i overensstemmelse med de vilkar, hvorunder
bevillingen er givet. Der skelnes mellem drifts-, anlaegs- og tillaegsbevillinger.

Der ma ikke treeffes udgifts- eller indtaegtsmaessige dispositioner i kommunen uden, at den
forngdne bevilling foreligger fra Byradet. Undtaget herfra er lovbundne poster, som kommunen
er forpligtet til at yde, og kalkulatoriske poster, som er beregnede udgifter jf.
Indenrigsministeriets regler, i budget- og regnskabssystem kapitel 6.1. Det er Byradet, som
har bevillingskompetencen, og denne kan ikke delegeres.

Bevillingsafgivelsen sker med vedtagelsen af arsbudgettet. Arsbudgettets bevillingsmaessige
funktion er fastsat i styrelseslovens § 40. Det fremgar heraf, at de poster pa arsbudgettet,
hvortil Byradet har taget bevillingsmaessig stilling, afgiver den bindende regel for naeste ars
kommunale forvaltning.

§ 40. Arsbudgettet afgiver i den form, hvori det endeligt er vedtaget af
kommunalbestyrelsen, den bindende regel for stgrrelsen af naeste 8rs kommunale
skatteudskrivning. De poster pa arsbudgettet, hvortil kommunalbestyrelsen ved
arsbudgettets vedtagelse har taget bevillingsmaessig stilling, jf. § 38, stk. 2, afgiver
tillige den bindende regel for naeste &rs kommunale forvaltning.

Stk. 2. Bevillingsmyndigheden er hos kommunalbestyrelsen. Foranstaltninger, der vil
medfgre indtaegter eller udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse med vedtagelsen af
arsbudgettet, ma ikke ivaerksaettes, for kommunalbestyrelsen har meddelt den forngdne

bevilling. Dog kan foranstaltninger, der er pdbudt ved lov eller anden bindende
retsforskrift, om forngdent iveerksaettes uden kommunalbestyrelsens forudgdende
bevilling, men bevilling ma da indhentes snarest muligt. Endvidere kan
kommunalbestyrelsen bemyndige gkonomiudvalget til at meddele tilleegsbevillinger i
tilfeelde, hvor belgb fra en drifts- eller anlaagsbevilling gnskes overfgrt til en anden drifts-
eller anlaegsbevilling.

Stk. 3. Enhver tillaegsbevilling skal angive, hvorledes den bevilgede udgift skal deekkes.
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Sammen med arsbudgettet vedtages flerarsoversigten, der indeholder budgetoverslag for
yderligere tre ar. Formalet er at sikre, at der sker en vurdering af de mere langsigtede
virkninger, som beslutningerne i 8rsbudgettet indebaerer.

I Fredensborg Kommune vedtager Byradet nettobevillinger for kommunens driftsudgifter,
hvilket betyder, at der ved stgrre indteegter er mulighed for at afholde stgrre udgifter. Safremt
forudssetningerne for bevillingen andres, skal dette tages op i Byradet.

P& anlaegsomradet vedtager Byradet bruttobevillinger, og derfor skal stgrre udgifter eller
ggede indtaegter altid godkendes af Byradet.

Bevillinger vedrgrende de finansielle poster (hovedkonto 7, Renter, tilskud, udligning og
skatter samt hovedkonto 8, Balanceforskydninger) afgives som bruttobevillinger jf.
Indenrigsministeriets budget- og regnskabssystem, kapitel 6.3.

2.3 Det fastsatte bevillingsniveau i Fredensborg Kommune

I Fredensborg Kommune er bevillingsniveauet fastsat til politikomrader, som er
sammenhangende aktivitetsomrader. Der findes 18 politikomrdder, hvor anlaeg og finansiering
er selvstaendige politikomrader og de gvrige 16 politikomrader vedrgrer driftsomraderne.

2.3.1 Driftsbevilling

Politikomraderne er bevillingsmaessigt opdelt pa rammestyrede omrader og KKR-institutioner.
Hovedparten af politikomrdderne bestdr alene af rammestyrede omrader, men
politikomraderne Bgrn, Skole, Psykiatri og Handicap og Familie og Unge indeholder savel
rammestyrede omrader samt udgifter, der vedrgrer KKR-institutioner.

Hver bevilling er en ramme. Det er Byradet, der fastlaegger bevillingerne og det kraever en
beslutning i Byradet for at kunne flytte penge mellem bevillingerne. Undtaget herfor er
udmegntning af centrale puljer til anvendelse p& tveers af politikomrader f.eks. barselspuljer,
puljer til kompensation ved langvarigt sygefravaer og lignende. Disse kan budgetomplaceres
mellem politikomrader efter godkendelse fra den budgetansvarlige centerchef.

2.3.1.1 Rammestyrede omrader

De rammestyrede omrader omfatter hovedparten af kommunens budget.

P& alle bevillingsomrader er der krav til at der fglges op p& forbruget ménedligt og foretages
en vurdering af om forbruget kan holdes inden for bevillingen (rammen). P3 politikomré’]derne
Skole (specialundervisning), Psykiatri og Handicap, Familie og Unge samt Beskaeftigelse er
budgettering og opfelgning koncentreret om maengder og priser som handteres i prognoseark
eller budgetmodel.

2.3.1.2 KKR-institutioner

For institutioner, der er underlagt rammeaftalen for Kommunekontaktradet (KKR) gaelder
saerlige regler. Hver KKR-institution styres i sit eget lukkede gkonomiske kredslgb, hvor
taksterne skal afspejle de reelle omkostninger. Taksterne efterreguleres pa baggrund af
institutionens faktiske forbrug to ar tilbage, sdfremt budgetafvigelsen afviger mere end 5 pct.
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2.3.2 Anlagsbevilling

Anlaegsprojekter er kendetegnet ved ofte at involvere flere omrader i organisationen, som skal
bidrage til realiseringen af nye anlaeg pa forskellige tidspunkter. Det er kommunens ambition,
at anlaegsprojekter skal forlgbe smidigt og effektivt, sdledes at bade formal, tidsplan og budget
overholdes.

Styringen pa anlaagsomradet bygger pa fglgende hovedprincipper:

e Ved budgetlzegningen tager Byradet stilling til en flerdrig ramme for anlaegsudgifterne
og finansieringen heraf.

o Byradet tager stilling til naeste ars anlaegsprojekter ved budgetvedtagelsen og i de to
rlige budgetrevisioner.

o Frigivelser af anlaegsmidler/radighedsbelgb for det kommende budgetar godkendes af
Byradet i forbindelse med den &rlige budgetvedtagelse.

e Nar et anlaegsprojekt afsluttes skal der udarbejdes et anlaegsregnskab, hvori der ggres
rede for sdvel indtaegter som udgifter opgjort i forhold til det afsatte budget.

e Anlaegsprojekter med en anlaegssum under 2 mio. kr. behandles administrativt.

e For anlaegsprojekter over 2 mio. kr. skal der udarbejdes et selvstaendigt
anlaegsregnskab som skal behandles i fagudvalg, @konomiudvalg og Byrad ifglge
Indenrigsministeriets budget- og regnskabssystem.

e For alle anlaegsregnskaber gzelder det at de bevillingsmaessige konsekvenser, s
vidt muligt, behandles samlet i forbindelse med de to &rlige budgetrevisioner

o For anlaegsregnskaber over 2 mio. kr. indebeerer det, at
fagudvalgsbehandlingen foretages i en samlet sag forud for budgetrevisionen

o Alle de anlaegsregnskaber der er afsluttet i et givent ar, indgar endvidere i
kommunens samlede arsregnskab.

Intern aflgnning af projektdeltagelse pa anlaegsprojekter

Der ma anvendes op til 10 pct. af den samlede anlaegsbevilling til intern aflgnning af
projektdeltagelse. Lgn til projektdeltagelse skal som udgangspunkt konteres direkte pa
anlaegsprojektet.

I forbindelse med projektstart udarbejdes et estimat for, hvor mange timer til intern
projektledelse, der skal aflgnnes over anleegsprojektet (fordelt pd budgetar). Estimatet
opdateres arligt i slutningen af &ret med virkning fra det kommende ar.

Hvis det er ngdvendigt at aendre i Igntraekket udenfor den almindelige tidsplan, skal der til
fagomradets gkonomikonsulent i Team Budget i Center for @konomi og Indkgb indleveres et
opdateret estimat inklusiv en forklaring, der er godkendt af fagomradets direktgr. Efter
godkendelse af gkonomichefen, sgrger fagomraddet for den efterfglgende tilretning i
Ignsystemet.

Bagudrettet kontering af lgn pa anlaegsprojekter

Hvis man ikke pa forhand kan forudsige timeforbruget pa et anlaegsprojekt, kan man i stedet
veelge at bogfgre de faktiske forbrugte timer bagudrettet via Ignsystemet. I dette tilfeelde skal
der foreligge en manedlig opggrelse med de anvendte Igntimer, som sendes til Center for
@konomi og Indkgb manedsvis.

1 pct. af byggesummen til kunst pa anlagsprojekter over 5 mio. kr.

Ved nye og stgrre bygge- og anlaegsprojekter pa over 5 mio. kr. skal der afsaettes 1 procent af
anlaagssummen til kunst. Herudover skal der nedsaettes et ad hoc-udvalg bestdende af
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formanden for Kulturudvalget, direktgren og centerchefen for kulturomradet, én arkitekt fra
Center for Kommunale Ejendomme og Intern service samt institutionslederen eller den
driftsansvarlige som far ansvaret for bygningen efterfglgende. Udvalget har ansvaret for at
udpege forslag til kunstudsmykning til politisk godkendelse i Byradet samt planlaegge og
afvikle kunstudsmykningen.

2.3.3 Finansiering

Finansieringsomradet omfatter indtaegter fra skatter, tilskud og udligning samt 1an, renter,
afdrag og kapitalforvaltning. Styringen af det finansielle omrdde er fastsat i kommunens
gkonomiske politik og er i handbogen beskrevet i kapitel 12 Regler for det finansielle omrade
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3. Procedure for udarbejdelse af budget

3.1 Den overordnede budgetproces

I Fredensborg Kommune er det @konomiudvalget som godkender en tids- og leveranceplan for
udarbejdelse af det kommende &rs budget. Samtidig fastleegger @konomiudvalget de
overordnede rammer for budgethgringer i forhold til rdd og naevn samt kommunens MED-
udvalg mv. Budgetudarbejdelsen foregar herefter under @konomiudvalgets overordnede
ledelse og ansvar.

Senest den 15. september udarbejder @konomiudvalget forslag til Byradet om kommunens
arsbudget for det kommende budgetar og budgetoverslag for en tredrig periode.
Budgetforslaget skal behandles to gange i Byradet med minimum tre ugers mellemrum.
Byradets 2. behandling og vedtagelse af budgettet skal senest ske den 15. oktober aret for
budgetaret jf. Indenrigsministeriets regler.

Budgettet er Byradets overordnede styringsvaerktgj. Budgettet understgtter de overordnede
malsaetninger og rammer og danner strukturen for det strategiske arbejde pa bade politisk og
administrativt plan.

M3lene med budgetprocessen er:

e At skabe en kendt og gennemskuelig politisk beslutningsproces

e At skabe et beslutningsgrundlag, der giver mulighed for tvaergdende prioritering og er
tydeligt i forudsaetninger og usikkerheder

Budgetprocessen er bygget op om tre politiske begivenheder:
e Byrddets budgetseminar i april

e Byradets budgetseminar i august

e Den formelle budgetvedtagelse senest 15. oktober

Herudfra kan budgetprocessen inddeles i fire faser, som vist i fglgende figur.

Den overordnede budgetproces
r? Implementeringsplaner

Januar

4. Udmgntningsfase 1. Forberedelsesfase

Oktober April

Budgetseminar, april

» Befolkningsprognose

3. Beslutningsfase
* Nggletalsnotat

Budgetforhandlinger

Budgetseminar, august 2. Analysefase

* Indtesgtsprognose R
* Lov- og cirkuleereprogram Juli
* Raderumskatalog

* Analyser

e Spgrgsmal/svar-notat
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3.2 Vaesentlige tekniske budgetprincipper

Budgettet reguleres for de nyeste pris- og Ignfremskrivningsprocenter udmeldt af
Kommunernes Landsforening.

Skatter i overslagsarene budgetteres med vaekst- og reguleringsprocenter for skatter og
udskrivningsgrundlag udmeldt af Kommunernes Landsforening.

Tilskud og udligningsbelgb i overslagsarene budgetteres ved hjzelp af beregningsmodellen
"Tilskudsmodellen” fra Kommunernes Landsforening.

Indtaegtsbudgetter til KKR-institutioner og dagtilbudsomradet fremskrives ikke. Til gengaeld
reguleres disse i budgetrevisionerne, hurtigst muligt efter budgetvedtagelsen.

I budgetoplaegget tilfgjes det 4. budgetar, som i udgangspunkt er en kopi af 3. budgetar.
Dannelsen af det 4. budgetar er seerlig relevant i forhold til budgettering af
skatteindtaegter, tilskud og udligning samt anlaeg. Det skyldes, at budgetlaagningen tager
udgangspunkt i de politisk godkendte forudsaetninger for budgetdrene. Herudover foretages
en demografifremskrivning af det 4. budgetar.

P& politikomraderne Bgrn, Skole samt Aldre og Forebyggelse udarbejdes en
demografiregulering (aendring som fglge af befolkningstallet), som fremlaegges til politisk
beslutning. Herudover udarbejdes der en plejeboligprognose som falger op pa keb og salg
af pladser pa plejehjem.

Forslag til zendringer til budgettet som fglge af Lov- og cirkulaereprogrammet fremlaagges
til politisk beslutning.

@vrige handlemuligheder vil blive beskrevet i administrationens budgetvurderinger, dels
ved budgetseminaret i april og dels ved budgetseminaret i august.
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4. Budgetopfolgning
Der er forskellige typer af formaliseret budgetopfalgning i Fredensborg Kommune:

e @konomisk Orientering, som er en manedlig status pd8 kommunens gkonomi, forelaagges
@konomiudvalget til orientering

e Budgetrevisionerne, som er de to arlige budgetopfglgninger pa politikomradeniveau.
Disse foretages henholdsvis pr. 30. april og 30. september og behandles politisk i juni
0g november

« Implementeringsplaner for initiativer i budgetforligene pa henholdsvis drifts- og
anlaegsomradet. Disse foretages i januar og august

e Den manedlige budgetopfglgning, som er den kontrol de budgetansvarlige foretager af
gkonomien

e Orienteringssager om gkonomien pa udfordrede omrader i marts og i forbindelse med de
to arlige budgetrevisioner i juni og november

Formalet med de forskellige typer af budgetopfglgning er, at sikre, at budgetterne overholdes,
og at der handles hurtigt, hvis forudsaetningerne for det vedtagne budget ikke holder.

4.1 Okonomisk Orientering

@konomiudvalget forelaegges en status pa kommunens gkonomi kaldet “@konomisk
Orientering” i manederne fra og med marts til og med december; med undtagelser i de
maneder, hvor @konomiudvalget behandler budgetrevisionerne. Formalet med den
gkonomiske orientering er at give @konomiudvalget indsigt i den Igbende udvikling i
kommunens gkonomi.

Den gkonomiske orientering fglger op pa kommunens samlede driftsudgifter og finansielle
nggletal. Politikerne foreleegges manedligt fglgende informationer om kommunens finansielle
styring:

Status for de samlede drifts- og anlaegsudgifter pr. senest afsluttede maned

Status for drifts- og anlaegsudagifter pr. senest afsluttede maned p& politikomrdderne
Udviklingen i kommunens gennemsnitlige likviditet opgjort efter kassekreditreglen
Status for kommunens bevillingsreserver

En opggrelse af kommunens indbyggertal

@konomisk Orientering vil endvidere indeholde yderligere informationer nar det er relevant
herunder:

¢ Informationer om hvor stor en del af kommunens likviditet der er disponeret til
o
konkrete formal
e Informationer om kommunens forbrug inden for servicerammen

Dagsordenen vedrgrende den gkonomiske orientering udarbejdes af Team Budget i Center for
@konomi og Indkgb.

4.2 Budgetrevision

Budgetrevisionen er en samlet revision for bade drift, anlaeg og finansiering, hvor der pa hvert
politikomrade skal fremlaegges en samlet gkonomisk redeggrelse suppleret med uddybende
forklaringer til de forventninger der er til arsregnskabet.

I starten af aret udsender Team Budget i Center for @konomi og Indkgb en tidsplan for
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fristerne for fremsendelse af materiale. Af tidsplanen fremgar, hvornadr budgetrevisionen
behandles af henholdsvis fagudvalg, @konomiudvalg og Byrad. Det er Team Budget i Center
for @konomi og Indkgb, der samler bidragene fra politikomrdderne og udarbejder
dagsordenspunktet til fagudvalgene, @konomiudvalget og Byradet.

For at prioritere de tveergdende ressourcer tilstraebes det, at alle gnsker om tillaegsbevillinger
behandles i budgetrevisionerne og kun i helt szerlige tilfaelde fremsaettes i selvstaendige sager.

4.2.3 Budgetrevision, drift

I en budgetrevision skal der foretages en grundig gennemgang af, om de
budgetforudsaetninger (dvs. aktivitetsforudsaetninger og budgetbemaerkninger), der ligger til
grund for budgettet, holder. For de omrader, hvor der er budgetmodeller, skal der fglges op
pad, om forudsaetningerne, hvad angar pris og maengder, holder.

Ved budgetrevisionen kan der fremlaegges gvrig information som f.eks. saerlige udredninger pa
o . . a_n

omrader, eventuelle mer- eller mindreforbrug, der fgrst kan afklares til naeste budgetrevision

eller anden information, som skgnnes ngdvendig i forhold til politikernes styring af omradet.

P& hvert politikomrade skal der tilkendegives forventningerne til det samlede regnskabsresultat
for aret. Det forventede regnskab opggres som summen af faktisk forbrug samt forventet
forbrug resten af aret. Forventningerne til regnskabsresultatet skal altid suppleres med en
uddybende tekst.

Som udgangspunkt kan der ikke fremlaegges tillaegsbevillingssager for de politiske fagudvalg,
@konomiudvalget eller Byrddet uden samtidige forslag til kompenserende finansiering.
Tilleegsbevillinger omhandler mer- eller mindreforbrug, flytninger mellem drifts- og
anlaegsudgifter eller flytninger af opgaver mellem politikomréder.

I szerlige tilfselde medtages ogsa budgetomplaceringer inden for et politikomrdde i
budgetrevisionen, hvis disse har en saerlig politisk interesse.

H&ndtering af henholdsvis mindre- og merforbrug

Mindreforbrug kan ikke anvendes til serviceudvidelser.

I de tilfaelde, hvor et mindreforbrug skyldes ekstraordinzert hgjere indtaegter, ydelser der
bortfalder eller ikke gennemfgres, ma dette ikke anvendes til at daekke merudgifter uden en
forudgdende politisk godkendelse.

Ved konstatering af merudgifter skal den budgetansvarlige finde konkret finansiering inden for
egen ramme eller inden for politikomradet. Safremt dette ikke er muligt, skal merforbruget
sgges finansieret indenfor et af fagudvalgets gvrige politikomrader.

Som udgangspunkt ma der ikke fremsendes anmodning om tillaegsbevilling til deekning af
merudgifter for de politiske udvalg uden, at der samtidig stilles forslag til kompenserende
finansiering. Finansiering af merforbruget kan findes ved f.eks. andringer i indholdet af
serviceydelsen eller sendring af andre serviceydelser indenfor samme politikomrade. Hvis
andringerne i vaesentlig grad pavirker det politisk fastlagte serviceniveau, skal der forelaegges
en sag herom for Direktionen inden sagen indgar i budgetrevisionen.

Ved merforbrug, hvor et fagudvalg ikke kan finde finansiering hverken indenfor det enkelte
politikomrade eller indenfor udvalgets gvrige politikomrader kan udvalget vaere ngdsaget til at
videresende sagen til @konomiudvalget og efterfglgende Byradet til en bevillingsmaessig
stillingtagen.
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Politikomrdder med krav om ménedlig opfalgning

Der anvendes budgetmodeller/prognoseark pa fglgende omrader:
e Skole (specialundervisning)

e Psykiatri og Handicap

e Familie og Unge

o Beskaeftigelse

Ved konstatering af et mindreforbrug enten som fglge af andringer i maengder eller priser skal
der ske en tilpasning af budgettet pa omraderne.

Ved konstatering af merudgifter, forelaegges der en sag for Direktionen og efterfglgende for de
politiske udvalg, der treeffer beslutning om hdndtering af udfordringerne — som oftest vil ske i
forbindelse med den efterfglgende budgetrevision. Dette er for at modvirke udgiftsveekst pa
omradet.

Politikomrdder med demografiregulering korrigeres i forhold til faktisk befolkningstal
Folgende omrader demografireguleres:

e Bgrn

e Skole

e /Eldre og Forebyggelse

I forbindelse med budgetvedtagelsen er der vedtaget et budget for det kommende budgetar til
demografi i forhold til den forventede demografi. Nar det faktiske befolkningstal kendes ved
indgangen af 8ret (1.1.) reguleres budgetterne i forhold hertil. Korrektionen medtages pa den
efterfglgende budgetrevision. Denne korrektion sker i dialog med de bergrte omrader inden.

4.2.4 Budgetrevision, anlaeg

I forbindelse med de to arlige budgetrevisioner gennemgds samtlige af de anleegsprojekter,
der udggr kommunens anlaegsbudget. Ved denne gennemgang konstateres det, om der fortsat
er overensstemmelse mellem budgettet og forventede udgifter og indtaegter pa
anlaegsprojektet. Safremt dette ikke er tilfaeldet skal dette medtages i budgetrevisionen.

Handtering af henholdsvis mindre- og merforbrug

Hvis gennemgangen viser, at de forventede udgifter bliver hgjere end budgetlagt eller
indtaegter bliver lavere end budgetlagt, kan en tillaegsbevillings som udgangspunkt kun ske,
hvis der findes kompenserende finansiering. Finansiering kan ske inden for det enkelte
anlaegsprojekt enten gennem forskydninger mellem arene eller tilsvarende reduktion af
udgiftsbudgettet/forhgjelse af indteegtsbudgettet. Da indteegter pa anlaegsprojekter
saedvanligvis kommer fra specifikke poster som salg af grunde og bygninger eller stgtte fra
fonde og foreninger, vil det normalt ikke vaere muligt at finansiere merudgifter gennem en
forhgjelse af indtaegtsbudgettet.

Fremrykning af budget kan som udgangspunkt kun ske, hvis der sker kompenserende
finansiering andre steder i kommunens budget. Fremrykninger uden finansiering kan dog ske,
hvis en reekke betingelser er opfyldt:

Kravet om at det samlede anleegsbudget kan finansieres af et overskud pa driftsbudgettet
fortsat er overholdt
e Fremrykningen kan ske safremt malsaetningen for kommunens likviditet fortsat er
overholdt
¢ Kommunens samlede anlaegsbudget er fortsat i overensstemmelse med anlaegsloftet,
der er aftalt for landets kommuner, i den geeldende @konomiaftale mellem regeringen
og KL
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Finansiering kan endvidere ske ved tilfgrsel af midler fra andre anlaegsprojekter, fra
driftsbudgettet eller fra finansiering.

Safremt der er et mindreforbrug pa et anlaegsbudget lsegges pengene i kassen.

Frigivelse af anlaegsbudget er endvidere henlagt til de to arlige budgetrevisioner. For
eksisterende anlaagsbudgetter foretages frigivelsen i forbindelse med den arlige
budgetvedtagelse.

I gvrigt planlaegges regnskabsafslutning af anleegsprojekter sa vidt muligt i forbindelse med
3rets budgetrevisioner, s& de bevillingsmaessige konsekvenser kan ske i forbindelse med disse.

Det er Team Budget i Center for @konomi og Indkagb, der udarbejder den samlede sag til
@konomiudvalget. Fgr de to arlige budgetrevisioner skal omraderne fremsende deres gnsker til
anleegsbevillinger.

4.3 Implementeringsplaner for drift og anlaeg

I forbindelse med implementeringen af det vedtagne budget bliver der udarbejdet
implementeringsplaner for bade drift og anlaeg for de initiativer, som indgar i budgetforliget.

Implementeringsplanerne indeholder sdledes alle uafsluttede initiativer med tilhgrende
uddybende bemaerkninger, trafiklys-indikator samt en status og plan for implementering og
den politiske behandling.

Opdatering af implementeringsplanerne forelaegges som saerskilte dagsordenspunkter for
fagudvalg, @konomiudvalg og Byradet i januar og august.

4.4 Den mdnedlige budgetopfolgning

De budgetansvarlige ledere er forpligtet til at fglge deres budget teet. Dette sikres bl.a. ved, at den
budgetansvarlige manedligt foretager en opfslgning pa forbrugsudviklingen pa eget omrade.
Opfolgningen omfatter sdvel drifts- som anlaagsomradet.

Formalet med opfglgningen er at skabe overblik over, om budgettet ser ud til at kunne overholdes.
Hvis der opstar vaesentlige afvigelser, bgr den budgetansvarlige ivaerksaette initiativer s3 budgettet
overholdes og orientere neermeste leder.

Opfelgningen understgttes af tilgaengelige rapporteringsvaerktgjer, sdsom kuberapporter eller
ledelsestilsyn, hvor bemaerkninger kan registreres efter behov.

Derudover bgr den budgetansvarlige lgbende sikre, at kommunens retningslinjer for gkonomistyring
fglges. Det indebaerer bl.a. at:

e Budgettet vurderes som realistisk

e Forbruget holdes inden for rammerne

e Lgnforbruget stemmer med forventningerne
e Bevillingsregler og indkgbsaftaler respekteres
e Risiko for svig forebygges

Ved behov kan konsulenter fra Center for @konomi og Indkgb inddrages for sparring og statte.
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4.5 Orienteringssager om gkonomien pa de udfordrede omrader

P& udfordrede omrader folges der op tre gange arligt i form af gkonomiske orienteringssager,
hvori den gkonomiske udvikling fremgar samt en status for de igangveerende
udgiftsdeempende tiltag.

Sagerne forelaegges i marts samt i forbindelse med den politiske behandling af to arlige
budgetrevisioner i juni og november. Orienteringssagerne forelaegges i de bergrte fagudvalg
(Bgrne og Skoleudvalget samt Social og Seniorudvalget) med kompetence i @konomiudvalget.

De udfordrede omrader udggr:
- Specialundervisning
- Familie og Unge
- Psykiatri og handicap
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Handbog om @konomistyring
September 2025

5. Procedure i forbindelse med regnskabsaflaaggelsen

5.1 De overordnede krav til rsregnskabet

Den kommunale styrelseslov indeholder bestemmelser om krav og proces for &rsregnskabet jf.
fglgende.

§ 45. Kommunens arsregnskab aflaegges af gkonomiudvalget til
kommunalbestyrelsen inden en af Indenrigsministeren fastsat frist. Regnskabet skal
ledsages af en fortegnelse over kommunens kautions- og garantiforpligtelser.
Herudover skal regnskabet i forngdent omfang veere ledsaget af bemeaerkninger,
navnlig vedrgrende veesentlige afvigelser mellem bevillings- og regnskabsbelgb.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen afgiver regnskabet til revisionen. Efter at revisionens
bemaerkninger til arsregnskabet har vaeret meddelt gkonomiudvalget og - for sa vidt
angar bemaerkninger, der ikke umiddelbart angar den forvaltning, der hgrer under
gkonomiudvalget - tillige den padgseldende kommunale myndighed til besvarelse,
treeffer kommunalbestyrelsen i et mgde afggrelse med hensyn til de fremkomne
bemaerkninger og regnskabets godkendelse.

Stk. 3. Det endeligt godkendte regnskab offentligggres.

8 46. Indenrigsministeren kan fastsaette naermere regler om bestyrelsen af

kommunens kasse- og regnskabsvaesen, om aflaeggelse af rsregnskabet og
halvarsregnskabet, om revision og om afggrelse af bemaerkninger.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastseette naermere regler om udarbejdelse og
udsendelse af oplysninger til kommunalbestyrelsen om kommunens gkonomiske
forhold.

§ 57. Indenrigsministeren foreskriver formen for kommunernes arsbudget, flerarige
budgetoverslag, arsregnskab og halvarsregnskab.

Stk. 2. Kommunens arlige regnskab sendes til statsforvaltningen sammen med
revisionsberetningen og de afggrelser, som kommunalbestyrelsen har truffet i
forbindelse hermed, jf. § 45, stk. 2. Fristen for regnskabets indsendelse til
statsforvaltningen fastseettes af Indenrigsministeren.

Stk. 3. Nar revisionen afgiver en delberetning, jf. § 42, stk. 4, til
kommunalbestyrelsen, skal revisionen underrette statsforvaltningen herom.

Der er fglgende formelle krav til 5rsre9nskabet:
o Regnskabsaret skal fglge kalenderaret.
e Regnskabet skal besta af oversigter, noter og bemaerkninger, fastsat af
Indenrigsministeriet. Disse oversigter og redeggrelser har til formal at vise:
o Vurdering af regnskabet set i forhold til budgettet.
o Opggrelse af beholdninger (balancen).
o Vurdering af kommunens gkonomiske situation.
o Regnskabet skal godkendes af Byradet.
¢ Det endelige godkendte regnskab skal vaere tilgeengeligt for kommunens borgere.
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Handbog om @konomistyring

September 2025

5.1.1 Tidsfrister

Der er fglgende tidsfrister til regnskabsaflaeggelsen:

15. januar til
ultimo januar

Inden 1. marts

Senest 1. marts

Medio marts

Inden 1. maj

Inden 15. juni

Senest 31. august

Supplementsperioden udlgber (perioden hvor man kan bogfgre i det
forrige regnskabsar). Byradet i den enkelte kommune fastsaetter
datoen.

Posteringsmaessig regnskabsafslutning.
Specifikationer (inklusive balancen) indsendes til Danmarks Statistik.
Szerlige regnskabsoplysninger indsendes til Indenrigsministeriet.

Arsregnskabet afgives af Byradet til revisionen og indsendes elektronisk
til Indenrigsministeriet.

Revisionen afgiver beretning om revision af 8rsregnskabet til Byradet.

Regnskab, revisionsberetning og de afggrelser, Byradet har godkendt i
forbindelse hermed sendes til Ankestyrelsen.

5.2 Proceduren for regnskabsaflaeggelsen

For at opfylde de generelle krav til regnskabsaflaeaggelsen udarbejder Team Regnskab i Center
for @konomi og Indkab en overordnet tidsplan, som blandt andet viser tidsfrister og angiver,

hvilket materiale som omraderne skal levere til brug for at udarbejdelse &rsregnskab og som

dokumentation til revisionen.

Team Regnskab i Center for @konomi og Indkgb koordinerer regnskabsaflaeggelsen og
udarbejder det samlede regnskab, som vedtages af Byradet.

Team Regnskab i Center for @konomi og Indkgb varetager ogsa kontakten til revisionen.
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6. Overfgrselsadgang

6.1 Drift

Bevillingerne pa politikomraderne er delt op i to niveauer:
e Rammestyret
o KKR-institutioner (findes pa politikomraderne Bgrn, Skole, Psykiatri og Handicap samt
Familie og Unge)

Andringer i overfgrselsadgang skal foreleegges Direktionen.

6.1.1 Rammestyret omrade

P& de rammestyrede omrader er der tre typer af overfgrselsadgang, henholdsvis 0 pct., 3 pct.
og 100 pct.

Overfgrselsadgangen pa 3 pct. vedrgrer hovedparten af udgifterne pa de rammestyrede
omrader, mens en mindre og afgraenset del af budgettet har en overfgrselsadgang pa
henholdsvis 0 og 100 pct. Overfgrselsadgangene beregnes i forhold til det seneste korrigerede
budget ved &rets udgang. Det indebaerer, at et stort mer- eller mindreforbrug ligeledes kan
héndteres ved de Igbende budgetrevisioner, jf. pkt. 4.2.

6.1.1.1 Overforsel pa 0 pct.

For bevillinger med 0 pct. overfgrsel gaelder, at intet mindre- eller merforburg overfgres til det
kommende budgetdr, da det typisk ikke er muligt at udskyde aktiviteter og udgifter mellem
budgetdrene. Det gzelder:

Mer- og mindreforbrug vedrgrende indkomstoverfgrsler pa Politikomrade Beskaeftigelse
Vintertjeneste

Affaldshandtering

Forzeldrebetaling, gkonomisk friplads og sgskendetilskud vedrgrende SFO- og
dagtilbudsomradet

Arsagen til, at der ikke er overfgrselsadgang for omraderne er, at forbruget i et givent ar er
uafhaengigt af mer- og mindreforbrug i tidligere ar og at udgifterne hovedsageligt drives af
udefrakommende faktorer. Derfor tilfalder mindreforbrug pa disse omrader altid kassen og
merudgifter falges altid af tillaagsbevillinger. For affaldshdndtering gaelder seerlig statslig
regulering, der indebaerer at et mer- eller mindreforbrug skal bogfgres som et mellemvarende
med kommunen og derfor ikke ma overfgres pd omradet.

P& Politikomrdde Beskaeftigelse er udgifterne konjunkturafhaengige og fastsaettes arligt med
omradets budgetmodel.

6.1.1.2 Overfgrselsadgang pa 3 pct.

For bevillinger med 3 pct. overfgrselsadgang gaelder, at der maksimalt kan overfgres
mindreforbrug (positiv opsparing) pa 3 pct. af seneste korrigerede budget, mens alt
merforbrug (negativ opsparing) overfgres til det kommende budgetar. Herved sikres det, at
det enkelte politikomrade altid har en klar tilskyndelse til at nedbringe et merforbrug.
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Som hovedregel opggres mer-/mindreforbrug pa sa hgijt et niveau i kontoplanen som muligt.
For de politikomrader, hvor der er institutioner, opggres mer-/mindreforbruget dog pa
institutions-/afdelingsniveau. Dette gaelder:
o Daginstitutioner
Skoler
Pleje-/aktivitets- & dagcentre
Tandpleje
Sundhedspleje
@vrige institutionslignende steder

O O O O ©

Opggrelsesniveau for +/- 3 pct. overfgrslerne:
Politikomrader ‘ Opggrelsesniveau

Natur, Miljg og Baeredygtighed(01) Politikomradeniveau
Erhverv og Turisme (02)

Plan, Trafik og Klima (03)
Kommunale Ejendomme (04)
Fritid og Idraet (05)
Beskaeftigelse (driftsudgifter) (11)
Beredskab (15)

Skole (06) Institutionsniveau+
Bgrn (08) faellesomrader
Kultur (09)

Sundhed og Frivillighed (12)
/ldre og Forebyggelse (13)
Familie og Unge (07)
Psykiatri og Handicap (14)

Borgerservice, Politisk og Administrativ Stgtte (16) Direktgr-/centerniveau

Mindreforbrug ud over 3 pct. overfgres ikke

Der overfgres ikke mindreforbrug ud over 3 pct. Safremt der er et gnske om at overfgre et
planlagt mindreforbrug ud over 3 pct. af det korrigerede budget, skal omradet sgge
dispensation herfor jf. afsnit 6.1.2.

Merforbrug overfgres altid

Merforbrug ud over 3 pct. af det korrigerede budget skal altid forklares i en redeggrelse.
Redeggrelsen skal indeholde en handleplan, der beskriver og fastlaegger, hvordan
merforbruget indhentes med virkning fra det efterfalgende budgetar. Handleplanen er en aftale
mellem den budgetansvarlige og direktgren/centerchefen pa omradet, idet handleplanerne
fremlaegges til orientering pd det pdgzeldende fagudvalg. Team Budget i Center for @konomi
og Indkgb skal orienteres i form af en kopi af aftalen.

Der vil ske en opfglgning pa handleplanerne i forbindelse med budgetrevisionerne.
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6.1.1.3 Overfgrselsadgang pa 100 pct.

P& det rammestyrede omrade er der 100 pct. overfgrselsadgang for puljer og projekter (ofte
med ekstern finansiering). Der er tale om betingede bevillinger, hvilket vil sige, at bevilling og
overfgrsel kun kan anvendes til det specifikke vedtagne formal. Opggrelsesniveauet er typisk
afdeling eller omkostningssted.

Enkelte omrader har - selvom der ikke er tale om eksterne midler - 100 pct.
overfgrselsadgang. Det drejer sig om f.eks. om rottebekaempelse, hvor omradet skal hvile i sig
selv over en arraekke. Aktivitetsbestemt Medfinansiering, der vedrgrer kommunens
medfinansiering af regionernes sundhedsudgifter har ogsa en overfgrselsadgang pa 100 pct.
Dette skyldes, at kommunes betaling falder i rater, der ligger forskudt for regnskabsaret. Den
endelige afregning for aret kommer efter regnskabsafslutningen, det efterfslgende ar.

6.1.2 Dispensationer

Safremt et omrade gnsker en dispensation fra gaeldende overfgrselsregler, skal der
fremsendes en dispensationsansggning til Team Budget i Center for @konomi og Indkgb. Det
er Byradet der i forbindelse med fremlaeggelse af overfgrselssagen traeffer beslutning om,
hvorvidt en dispensationsansggning skal imgdekommes.

6.1.3 KKR-institutioner

Der er 100 pct. overfgrselsadgang for KKR-institutionerne idet disse hdndteres i henhold til det
regelseet, der geelder for KKR-institutioner indenfor rammeaftalen (se eventuelt kapitel 2
Bevillingsregler).

6.2 Anlaeg

P& anleegsomradet er der 100 pct. overfgrselsadgang af alle frigivne radighedsbelgb.
Anlzegsprojekter med midler, der er enten delvist eller slet ikke er frigivet, vil blive hdndteret
saerskilt. Team Budget i Center for @konomi og Indkgb udarbejder i samarbejde med
omraderne et forslag til hdndteringen af de anlaegsprojekter, hvor der ikke er automatisk
overfgrselsadgang.
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7. Underskriftskompetence
7.1 Kontrakter og aftaler

Kontrakter og aftaler, der vedrgrer kgb, leje eller leasing af varer, bygge-/anlaeagsopgaver
og/eller tjenesteydelser (arbejde der udfgres af andre end kommunens medarbejdere) skal
indgds og underskrives pa fglgende made:

o Kontrakter og aftaler med en samlet vaerdi pa indtil 200.000 kr. i hele kontraktperioden
inklusive alle eventuelle optioner og med en samlet kontraktperiode pa op til 4 &r
inklusive alle eventuelle optioner, kan underskrives af den budgetansvarlige indenfor de
givne bevillinger.

e Kontrakter og aftaler med en samlet vaerdi pa mellem 200.000 kr. og 1,5 mio. kr. i hele
kontraktperioden inklusive alle eventuelle optioner og med en samlet kontraktperiode
pa op til 4 &r inklusive alle eventuelle optioner, kan underskrives af
omradedirektgren/medlem af Direktionen efter godkendelse af den ansvarlige
centerchef. Godkendelsen fra centerchefen skal ske pa8 kommunens kontraktforklaede.

e Kontrakter og aftaler med en samlet veerdi pa mere end 1,5 mio. kr. i hele
kontraktperioden inklusive alle eventuelle optioner eller med en samlet kontraktperiode
pa mere end 4 3r inklusive alle eventuelle optioner skal underskrives af borgmesteren
eller 1. viceborgmester sammen med et medlem af Direktionen efter godkendelse af
den ansvarlige centerchef. Godkendelsen fra centerchefen skal ske pa8 kommunens
kontraktforklzede. I ét eller begge af falgende tilfeelde skal @konomiudvalget endvidere
godkende kontrakten eller aftalen forud for underskriften:

o Hvis kontrakten eller aftalen vurderes at give kommunen en vasentlig gget
gkonomisk risiko.

o Hvis kontrakten eller aftalen vurderes at give kommunen en vaesentlig gget risiko i
gvrigt.

Kontraktforkleedet kan findes i Acadre p& 19/40527 eller fas ved henvendelse til
indkgbsfunktionen pa indkob@fredensborg.dk.

Kontrakter og aftaler, der er en del af de forpligtende SKI-aftaler, adskiller sig fra kommunens
gvrige kontrakter. Som udgangspunkt tilmeldes kommunen til alle forpligtende SKI-aftaler
med mindre, at dette vurderes at vaere uhensigtsmaessigt i den konkrete sag. Center for
@konomi og Indkgb har - efter samrdd med de relevante centerchefer - kompetencen til at
afggre, hvorvidt kommunen tilmeldes en konkret forpligtende SKI-aftale. Tilmeldingen, som er
forpligtende, underskrives af kommunens gkonomichef.

For s3 vidt angar tildeling af ydelser til enkeltpersoner pa det specialiserede socialomrade
fastleegges underskriftskompetencen - uagtet belgbsgreenserne naevnt ovenfor — af centerchef
og Direktion under hensyntagen til det fastlagte overordnede budget for omradet.

7.2 Optioner i kontrakter og aftaler

Optioner i kontrakter og aftaler, herunder forlaengelser, kan godkendes og underskrives af den
budgetansvarlige kontraktejer, hvis optionen er inkluderet i den oprindelige kontrakt eller
aftale.

Optioner i kontrakter og aftaler, herunder forlaengelser, skal behandles som nye kontrakter og
aftaler, hvis optionen ikke er inkluderet i den oprindelige kontrakt eller aftale.

29


mailto:indkob@fredensborg.dk

Handbog om @konomistyring
September 2025

7.3 Kgb pa indkgbsaftaler

Efter aftale med den enkelte budgetansvarlige, kan kommunens medarbejdere placere ordrer/
foretage kgb pa kommunens indkgbs- og rammeaftaler under forudsaetning af, at indkgbs-
og/eller rammeaftalen er indgdet i overensstemmelse med de ovenfor angivne
underskriftskompetencer.

7.4 Kontrakter og aftaler vedrgrende kgb og salg af fast
ejendom

Det fglger af den kommunale styrelseslovs § 32, at dokumenter vedrgrende kommunens kgb
og salg af fast ejendom, optagelse af I1&n og patagelse af garantiforpligtelser skal underskrives
af borgmesteren (eller 1. eller 2. viceborgmester) og en anden person, som Byrddet har
bemyndiget hertil. I Fredensborg Kommune er kommunaldirektgren, direktgrerne,
gkonomichefen og centerchefen for Politik og Organisation bemyndiget til at vaere
medunderskriver pa disse dokumenter.

Styrelseslovens § 32

Dokumenter vedrgrende kommunens kgb og salg af fast ejendom, optagelse af 1an og
pategnelse af garantiforpligtelser skal underskrives af kommunalbestyrelsens formand eller
neestformand (naestformaend) og en person, der er bemyndiget dertil af

kommunalbestyrelsen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2 I kommuner, der styres efter reglerne i § 64 eller § 64 a, kan de dokumenter, der er
naevnt i stk. 1, tillige underskrives af magistratsmedlemmer eller udvalgsformaend og en
person, der er bemyndiget dertil af kommunalbestyrelsen.
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8. Retningslinjer for gkonomisk sagsbehandling
(skonomigodkendelser)

Alle sager, som indeholder gkonomi, eller forhold, som kan medfgre gkonomiske
konsekvenser, skal godkendes af Center for @konomi og Indkgb. Dette er for at sikre, at
gkonomien er beskrevet korrekt og at alle relevante parametre er belyst.

8.1 Hvilke oplysninger skal fremga af sagen

En sag til politisk behandling eller til behandling i Direktionen skal udarbejdes i
dagsordensskabelonen, jf. vejledningen til god sagsfremstilling (se
https://www.hosfrede.dk/naar-du-er-paa-arbejde/dagsorden-og-deadlines/god-
sagsfremstilling). Som det fremgar af vejledningen, skal de gkonomiske oplysninger fremgd af
afsnittet “Sagsfremstilling og gkonomi” og kun i helt szerlige tilfselde fremga af
bevillingsafsnittet.

N&r du skriver den gkonomiske sagsfremstilling, skal du huske at beskrive:

e Sagens gkonomiske konsekvenser i indeveerende budgetar og de efterfglgende 3 ar
samt eventuel historik fra tidligere.

e Skelne mellem éngangsudgifter og varige udgifter samt eventuelle afledte udgifter.

e Hvilken bevilling udgiften afholdes indenfor (dvs. hvilket politikomrade og hvor pa
omradet udgiften afholdes, budget, aktivitet mv.).

e Sondre mellem drifts- og anleegsudgifter.

e Beslutningens konsekvenser for andre, allerede besluttede, projekter eller andre
politikomrader.

S&fremt der er andre relevante handlemuligheder, skal det overvejes at udarbejde en
businesscase, hvis konklusioner kan fremstilles som led i din gkonomiske sagsfremstilling (se
skabelon pa https://www.hosfrede.dk/naar-du-er-paa-arbejde/fundraising-og-
projektmiljoe/businesscase).

I sager med bevillingsmaessige konsekvenser; dvs. sager som kraever en tillaegsbevilling, skal
der henvises til, at den bevillingsmaessige konsekvens medtages i farstkommende
budgetrevision. Det betyder, at der ikke kan handles eller disponeres fgr budgetrevisionssagen
er godkendt. Hvis den bevillingsmassige godkendelse ikke kan afvente fgrstkommende
budgetrevision, skal du have dispensation herfor af direktgren, og der skal udfyldes et
bevillingsskema, som skal fremga under bevillingsafsnittet i dagsordenspunktet. Af
bevillingsskemaet skal det fremga, hvor udgiften skal afholdes, og hvor udgiften skal
finansieres fra. Det er vigtigt, at bevillingsskemaet er korrekt udfyldt for at sikre, at det er helt
klart, hvad beslutningen indebaerer. Oplysningerne i bevillingsskemaet skal direkte kunne
overfgres til gkonomisystemet, safremt indstillingen vedtages. Du far hjzelp til udfyldelse af
dette af Team Budget i Center for @konomi og Indkgb.

I forhold til indstillinger vedrgrende gkonomi kan administrationen ikke indstille
tilleegsbevillinger uden kompenserende finansiering (se ogsa kapitel 4.3.2 Budgetrevision, drift
afsnit: Handtering af henholdsvis mindre- og merforbrug). Dette er for at sikre overholdelse af
budgettet og ikke mindst service- og anlaagsrammen. Eksempler til brug for indstillinger, der
indeholder gkonomiske konsekvenser:

¢ De bevillingsmaessige konsekvenser tages med til den kommende budgetrevision.

o Safremt scenarie 2 eller 3 indstilles, vil de bevillingsmaessige konsekvenser tages med

til den kommende budgetrevision.
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8.2 Bkonomigodkendelse

Den gkonomiske godkendelse forudsaetter, at samtlige relevante gkonomiske konsekvenser er
belyst og fremgar korrekt i sagen, herunder at eventuelle gkonomiske risici er beskrevet.
Safremt Center for @konomi og Indkgb finder, at nogle af de skonomiske konsekvenser ikke er
tilstraekkeligt belyst, gennemfgres en dialog mellem den gkonomiske konsulent og
sagsbehandleren. Det er sagsbehandleren, som star for eventuelle rettelser af sagen. Nar der
er enighed om, at de gkonomiske konsekvenser er belyst, videreformidler medarbejderen i
Center for @konomi og Indkgb sagen til neermeste leder, som godkender. Safremt der sker
endringer efter gkonomigodkendelsen og fgr, sagen skal sendes til udvalgsbehandling, skal
sagsbehandleren sikre, at eendringerne drgftes med Center for @konomi og Indkgb.

@konomigodkendelsen gives af leder i Center for @konomi og Indkgb, idet sager der skal
behandles i @konomiudvalg og Byrad dog godkendes af centerchefen i Center for @konomi og
Indkagb. I sager, hvor Center for @konomi og Indkgb har veeret involveret, sikrer
gkonomimedarbejderen koordineringen i forhold til at f& sagen gskonomigodkendt hos
nermeste leder eller centerchef i centeret.

Det er altid den budgetansvarlige leder, der har det endelige ansvar for sagsfremstilling og
gkonomi.

8.3 Tidsfrist for gkonomigodkendelse

Udgangspunktet er, at Center for @konomi og Indkgb skal have en uge til at foretage
gkonomigodkendelsen af sagen.

Safremt der er helt szerlige omstaendigheder, som bevirker, at tidsfristen ikke kan overholdes,
skal sagsbehandleren kontakte en medarbejder i Center for @konomi og Indkgb med henblik
pd om der kan indgds en szerlig aftale om en aendret tidsramme for gkonomigodkendelsen.
Hvor lang tid en gkonomigodkendelse kraever, afhaenger af sagens kompleksitet.
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9. Forsikringsforhold og risikostyring

Her gives en kortfattet gennemgang af kommunens nuvaerende aftaler pa forsikringsomradet.
En komplet beskrivelse findes pa hosfrede.dk. Den Igbende vurdering af policer,
skadesmgnstre, praemier, alternative Igsninger og nye udbud fortages af Team Budget i Center
for @konomi og Indkgb, i samarbejde med kommunens eksterne forsikringsmaegler.

9.1 Principper og selvrisiko

Det baerende princip i Fredensborg Kommunes forsikringspolitik er, at forebyggelse betaler sig.
Derfor er selvrisiko og aftaler sammensat saledes, at de rigtige holdninger og den rigtige
adfzerd fremmes. Komplet fortegnelse over forsikringsomrader, anmeldelser, regler og
greenser for selvrisiko findes her: https://www.hosfrede.dk/naar-du-er-paa-arbejde/forsikring.

Forsikringspolitikken og Forsikringsvejledninger finder du her:
https://www.hosfrede.dk/Files/Files/Fredensborg/Forsikring/Forsikringspolitik-og-vejledning-
Fredensborg-Kommune-2019.pdf.

Selvrisikograenserne er fastsat, sa bade institution og kommune har et incitament til at
begraense skadesomfanget, da begge parter skal betale en del af selvrisiko.

Udover incitamenterne i aftalerne pa forsikringsomradet, har kommunen etableret en enhed
for Risikostyring, der med et arligt budget har mulighed for at etablere tyverialarmer,
videoovervagning og andre forebyggende tiltag, samt har ansvaret for en vagtordning i
kommunen. Endvidere arbejder forsikringskonsulenten og risikokoordinatoren ogsa med tiltag,
der skal mindske skadesomfanget bade p& medarbejdere og pa materiel.

Det er derfor vigtigt, at alle skader anmeldes til forsikringsadministrationen i Team Budget, der
forer opggrelser over institutioners, skolers eller afdelingers skader i Igbet af et ar.

9.1.1 Kommunens bygninger og Ilgsgre

Kommunen har tegnet forsikring, der daekker skader pa bygninger og lgsgre, som fglge af
brand, indbrud/tyveri, storm- og vandskader. For Igsgre gaelder er der sat en selvrisiko pr.
skade pd 12.500 kr. for institutioner.

9.1.2 Glasskader

Kommunen er selvforsikret i forhold til glasskader.

9.1.3 Kommunens kgretgjer

Alle kommunens kgretgjer er ansvars- og kaskoforsikrede.

9.1.4 Ansvarsforsikring personale og borger

Fredensborg Kommune har tegnet ansvarsforsikring for alle ansatte. Forsikringen daekker
skader, hvor kommunen kan drages til ansvar.

9.1.5 Arbejdsskader

Kommunen er selvforsikret pa omradet. Dog er der tegnet en katastrofedsekning, der daekker
helt saerlige forhold. Arbejdsskadeomradet administreres af Center for Politik og Organisation.
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9.1.6 Rejseforsikring

Forsikringen omfatter alle personer, der rejser i kommunens interesse, herunder
Byradsmedlemmer, ansatte og ledsagere, beboere pa@ kommunens institutioner og elever pa
studieture og lignende. Fgr rejsens pabegyndelse downloades en med forsikringskort og
vejledning som du kan finde her: https://www.hosfrede.dk/naar-du-er-paa-arbejde/forsikring.
Typisk downloades App’en af den ansvarlige for rejsen. Forsikringen geelder kun hvis der
samtidigt sendes mail til Team Budget med oplysninger om afrejsedato, hjemkomst,
destination og antal personer.

9.1.7 Passageransvarsforsikring

Fredensborg Kommune har tegnet lovpligtig passageransvarsforsikring for alle deltagere i
aktiviteter pd vandet i kommunalt regi eller hvor kommunen er hovedsamarbejdspartner.

9.2 Risikostyring og koordination

Risikokoordinatoren er forankret i Center for Ejendomme. Opgaverne er dels at sikre kommu-
nens fysiske aktiver (bygninger, anlaeg, inventar mv.) mod haervaerk og de driftsforstyrrelser,
som kan opstd som fglge heraf, og dels at veere den ansvarlige for tyverisikring (tyverialarmer
og videoovervagning), samt at sikre kontakten med eksterne leverandgrer (f.eks.
vagtselskaber).

Det er risikokoordinatoren, der ivaerksaetter seerlige tiltag til forebyggelse af skader. Herudover
deltager risikokoordinatoren i projektarbejde og udvikling af Kommunale Ejendomme med
specielt fokus pa nye sikringstiltag. Risikokoordinatoren fungerer ogsd som intern radgiver for
brugere af de kommunale bygninger.
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10. Regler for leje- og leasing

Formalet med Fredensborg Kommunes regler for leje og leasing er:
e At sikre at de leje- og leasingaftaler, som indgas, er de gkonomisk mest fordelagtige for
kommunen.

e At der kun indg3s aftaler om leje og leasing, nar det er driftsmaessigt fordelagtigt.

e At begraense de langsigtede gkonomiske forpligtelser, som de enkelte centre og
institutioner kan pafgre kommunen.

e At koordinere kommunens indgdelse af leje- og leasingaftaler, herunder sikre overholdelse
af ldnebekendtggrelsens bestemmelser om leje og leasing.

Leasing (herunder leje) ma kun finde sted, hvor det vurderes samlet set som en fornuftig
gkonomisk Igsning.

10.1 Typer af leasing

Der sondres mellem finansiel leasing og operationel leasing. Valget mellem leasingformer
afhaenger af, hvilken vare der skal leveres. Operationel leasing anvendes kun i ganske fa
tilfaelde, hvor saerlige forhold ga@r sig geeldende.

Ved finansiel leasing forstas en leasingaftale, hvor alle vaesentlige risici og fordele, som er
forbundet med ejendomsretten, er overfgrt fra leasingselskabet til leasingtager. Nar
leasingaftalen udlgber, er leasingtager typisk forpligtet til at betale aktivets skrapveerdi, og
overtage aktivet. Der er sdledes tale om en ren finansiel konstruktion, som er at sidestille med
et 1&n.

I operationelle leasingaftaler, der er en variant af en lejeaftale, er leasingperioden ofte
vaesentligt kortere end aktivets levetid, og aktivet skal typisk tilbageleveres til leasingselskabet
efter aftalens udlgb. Aktivets anskaffelsessum bliver derfor ikke fuldt tilbagebetalt over
leasingperioden. Aktivet overtages efter aftalens udlgb af leasingselskabet, der enten salger
eller leaser aktivet ud pa ny.

Et alternativ til leasing er at finansiere kgbet indenfor rammerne af overfgrselsreglerne for
overfgrsel af mer- og mindreforbrug til naeste budget eller via intern leasing, jf. 10.5.

10.2 Leje og leasing af anlag

Lovgrundlaget for indgaelse af leje- og leasingkontrakter er Indenrigsministeriets
bekendtggrelse om kommunernes I8ntagning og meddelelse af garantier m.m.
(Idnebekendtggrelsen).

I folge lanebekendtggrelsen opfattes leje- og leasingaftaler, der erstatter en kommunal
anlaegsudgift, som et 1&n. Vaerdien af det lejede eller leasede aktiv skal derfor fragd
kommunens I&neramme. Hvis kommunen har udnyttet hele sin |l&neramme, skal der deponeres
et belgb, svarende til veerdien af det lejede/leasede aktiv. Vaerdien opggres som den hgjeste af
opfgrselsomkostningerne/anskaffelsesomkostningerne og den senest foretagne offentlige
ejendomsvurdering ved aftalens indgdelse.
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Tidsbegraensede aftaler (jf. § 3, stk. 1, nr. 6 og 7 i lanebekendtggrelsen) er dog fritaget fra
deponeringskravet, safremt lejeaftalen maksimalt Igber tre ar, og der ikke er mulighed for
forlaengelse.

Safremt kommunen indgar i et lejemal sammen med andre parter, skal deponeringen svare til
. . o
den del af ejendommen, som anvendes til kommunalt formal.

Der kan ikke uden Byradets godkendelse indgas leje- og leasingaftaler om benyttelse af
ejendomme, lokaler mv., hvis etablering kan sidestilles med en anlaagsopgave. Hvis man skal
indgad en aftale, skal Team Jura kontaktes i Center for Politik og Organisation.

10.3 Leje og leasing af driftsudstyr

Driftsudstyr kan leases, uden at det belaster kommunens Ianeramme. Leasing af driftsmidler
kan i nogle tilfeelde veere fordelagtigt, hvis den teknologiske udvikling g&r sa hurtigt, at det
kan veere en fordel at udskifte det leasede med mere tidssvarende udstyr ved leasingperiodens
ophgr. Det kan f.eks. vaere biler, maskiner, IT-udstyr mv.

10.4 Administrativ procedure for indgdelse af leje- og
leasingaftaler

e Team Udbud og Indkgb i Center for @konomi og Indkgb kontaktes, hvis en anskaffelse
gnskes finansieret gennem leje eller leasing.

e Team Udbud og Indkgb stdr for indg3else af leje- og leasingaftaler.
e Specielt vedrgrende aftaler om kgretgjer startes indhentning af tilbuddet pa det specifikke
kgretgj i Team Udbud og Indkgb, idet kontakten med autoforhandleren foregar via

leasingselskabet.

o Det skal fremga af aftalen, om der er tale om en fast eller variabel rente, og hvad
tilbagebetalingstid og restveerdi er.

¢ Enhver form for forlaengelse af eksisterende aftaler eller indhentning af nye tilbud skal
foregd i samarbejde med Team Udbud og Indkgb.

e Team Udbud og Indkgb er ansvarlig for, at leasingaftaler indgas. Center for @konomi, og
Indkgb er ansvarlig for registrering af samtlige leje- og leasingforpligtelser i Fredensborg
Kommunes regnskab.

¢ Den budgetansvarlige leder er ansvarlig for, at tilbagebetaling kan finansieres indenfor
rammen.

o Kgb pa afbetaling er ikke tilladt.

10.5 Intern lIdneordning

Den interne l&8neordning kan anvendes, hvor det anses for fordelagtigt, at centre og
institutioner laner af kommunens kassebeholdning for at finansiere stgrre driftsaktiver.

Udover de generelle regler og retningslinjer for leasing jf. ovenstdende, geelder fglgende
betingelser, hvis intern l1aneordning skal kunne komme pa tale:
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¢ Den gennemsnitlige kassebeholdning skal vaere over 100 mio. kr.

o Den interne I3neportefglje ma hgjest udggre en reservation af kassebeholdningen pa 5
mio. kr.

e Den samlede Ianeomkostning skal i hvert tilfeelde udggre mindst 500.000 kr. og kan
maksimalt udggre 5 mio. kr.

e Ordningen geelder kun som erstatning for ren finansiel leasing.

o Aktivets type er afggrende for |&neperioden. Laneperioden skal minimum vaere tre ar og
kan maksimalt have en laengde der, for det pagaeldende aktiv, er ssedvanligt pa det
finansielle marked.

¢ Administrationen er bemyndiget til, i hvert enkelt tilfaelde, at treeffe afggrelse om,
hvorvidt interne 1an kan anvendes.

Der henvises til kapitel 7 Underskriftskompetence. Uanset underskriftskompetence skal Center
for @konomi og Indkgb v/Team Udbud og Indkgb indga alle leje- og leasingaftaler i
kommunen. Dog er det Team Jura der skal kontaktes for sa vidt angar aftaler om fast
ejendom.
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11. Regler for indkgb, udbud og kontraktstyring

Indkgb, udbud og kontraktstyring i Fredensborg Kommune er reguleret af udbudsloven,
tilbudsloven, kommunens gkonomiske politik samt kommunens strategi for indkgb. Formalet
med en feelles regulering af indkgb, udbud og kontraktstyring er, at kommunens
indkgbsbudget anvendes mest hensigtsmaessigt og i overensstemmelse med gaeldende
lovgivning.

@konomisk politik fremgar af kommunens hjemmeside
https://www.fredensborg.dk/Files/Files/Politik/Politikker/%C3%98konomisk politik 2019.pdf.
Der henvises endvidere til kommunens indkgbs- og udbudsstrategi pa8 www.fredensborg.dk,
hvor der kan laeses mere om udmgntning af politikken vedrgrende indkgb, udbud og
kontraktstyring (https://www.fredensborg.dk/politik/politikker-og-arbejdsgrundlag/planer-og-

strategier).

Som budgetansvarlig leder har man til opgave at sikre budgetoverholdelse og forventes derfor
at udvise sparsommelighed i sine gkonomiske dispositioner.

Formalet er at styrke de kommunale serviceydelser igennem effektive indkgb, hvor kommunen
far den rigtige kvalitet for faerrest muligt penge. Det kraever oftest, at indkgbene anskues
samlet for kommunen som helhed, at der indgas centrale og bindende indkgbsaftaler med de
leverandgrer, som leverer bedst og billigst, og at de pagaeldende aftaler bliver efterlevet -
bdde af leverandgrerne og af kommunen.

11.1 Indgaelse af indkgbsaftaler

Team Udbud og Indkgb i Center for @konomi og Indkgb tager initiativ til, i samarbejde med
relevante fagomrader, at indgd bindende, skriftlige indkgbsaftaler for flest mulige varer og
ydelser til gavn for hele kommunen.

o Direktionen prioriterer én gang arligt - overordnet set - hvilke indkgbsaftaler Team
Udbud og Indkgb varetager, og hvilke indkgb fagomrdderne selv star for.

o Alle indkgbsaftaler er obligatoriske for alle kommunens medarbejdere, centre, omrader
og institutioner. De selvejende institutioner er forpligtet af aftalerne, safremt de er
naevnt i aftalerne, eller det fremgar af driftsoverenskomsten.

o Information om indkgbsaftalerne findes pa Indkgbsportalen, der er tilgeengelig via
medarbejderportalen for oprettede medarbejdere. For de varer, der kan e-handles, er
det obligatorisk at anvende Indkgbsportalen til de daglige indkgb. Det fremgar af
medarbejderportalen, hvordan medarbejdere oprettes pa Indkgbsportalen.

o Nar fagomraderne selv foretager indkgb og indgar indkgbsaftaler, skal kommunens
strategi for indkgb fglges. Team Udbud og Indkgb bistar med radgivning og vejledning,
men det er den budgetansvarlige leder, der er ansvarlig for, at gkonomisk politik samt
strategi for indkgb efterleves.

e Indkgb med klar, greenseoverskridende interesse skal annonceres via kommunens
udbudssystem eller www.udbud.dk.

¢ Indkgb af varer og tjenesteydelser for mere end 1.644.638 kr. (taerskelveerdi for 2024
0og 2025) samlet for kommunen pr. engangsindkgb, eller ved gentagne indkgb for en 4-
arig periode, skal udbydes som EU-udbud i henhold til Udbudsloven. P8 indkgb af
sociale og andre specifikke tjenesteydelser jf. udbudslovens afsnit III er den tilsvarende
teerskelveerdi 5.581.350 kr. (teerskelvaerdi for 2024 og 2025), og pa Bygge- og
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anleegsomradet er teerskelvaerdien pa 41.212.688 kr. (teerskelvaerdi for 2024 og 2025).
Gealdende taerskelvaerdier kan ses pa www.kfst.dk.

Team Udbud og Indkgb folger Igbende op p&, om fagomraderne anvender de korrekte
aftaler, om indkgb uden aftaledaekning har veaeret konkurrenceudsat, og om der e-
handles. Resultaterne indgar i den arlige opfglgning pa forbrugsmgnstre mv. med
centerledelserne.

Team Udbud og Indkgb varetager kommunens samlede, strategiske kontraktstyring,

men det er den budgetansvarlige leder, der er kontraktejer og har ansvaret for den
daglige drift af kontrakten og leverandgrkontakten efter kontrakten er indgaet.
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12. Regler for det finansielle omrade
12.1 Den gkonomiske politik

Fredensborg Kommune har en gkonomisk politik, der omhandler de overordnede rammer for
forvaltningen af kommunens finansielle aktiver og passiver.

12.2 Styring og bemyndigelse

Styring af kommunens kassebeholdning, deponi og l18neportefglje er reguleret i henhold til:
e Lov om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven)

e Bekendtggrelse om kommunernes |&ntagning og meddelelse af garantier mv.
(I&nebekendtggrelsen) og den tilhgrende vejledning om kommunernes Iantagning og
meddelelse af garantier mv.

e Bekendtggrelse om anbringelse og bestyrelse af fondes midler
(anbringelsesbekendtggrelsen)

Center for @konomi og Indkgb udfgrer de daglige opgaver omkring kommunens finansielle
funktioner. Der gives fglgende bemyndigelser:

e Kommunaldirektgren, gkonomidirektgren og gkonomichefen treeffer beslutning om de
forhold, hvor der er givet bemyndigelse til Center for @konomi og Indka@b i naervaerende
regler for det finansielle omrade. @konomiudvalget orienteres pa det efterfalgende
gkonomiudvalgsmgde om de beslutninger, der er truffet

e Center for @konomi og Indkgb traeffer beslutning om valg af leverandgr efter afholdelse af
udbud eller indhentning af tilbud pa finansielle ydelser, daglige bankforretninger og
kapitalforvaltning. Valg af revision skal godkendes af Byradet.

¢ Indenfor rammerne af den gkonomiske politik og naervaerende regler for det finansielle
omrade bemyndiges Center for @konomi og Indkgb til at:

» Placere overskudslikviditet (Overskudslikviditet defineres som den i
likviditetsprognosen budgetterede 365-dages kassebeholdning.
Overskudslikviditet omfatter ikke deponerede belgb)

Indga og aendre aftaler om kapitalforvaltning

Gennemfgre omlaegninger af Ianeportefgljen, hvor restlgbetiden ikke forlaenges
Foretage ekstraordinaert afdrag pa kommunens 13n indenfor afdragsbudgettet
Fastseette Igbetid, 1dnetype og renteforhold pa nye 1&n

» Foretage justeringer af rentesikringsportefgljen

Optagelse af nye 18n skal vedtages af Byradet. Det er alene bevillingsmaessige forhold, der
fremlaegges til godkendelse, i kraft af at Center for @konomi og Indkgb er bemyndiget til at
fastsaette Igbetid, |&netype etc., jf. ovenstdende.

12.3 Likviditet og bank
12.3.1 Likviditetsprognose

Formalet med likviditetsprognosen er, at give et billede af arets forventede finansielle
situation. Prognosen anvendes til at vurdere, om kommunen kan overholde
Indenrigsministeriets kassekreditregel samt til at vurdere, om kommunen i perioder af aret har
overskudslikviditet.
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Der udarbejdes en likviditetsprognose ved de to arlige budgetrevisioner. Prognosen ajourfgres
endvidere ved stgrre bevillingssager.

12.3.2 Daglige bankforretninger

For at sikre det bedste overblik over kommunens likvider anvendes kun ét pengeinstitut til
h&ndtering af daglige bankforretninger. Det er kun Center for @konomi og Indkgb, som ma
oprette en konto.

Fredensborg Kommune patager sig en risiko i forbindelse med brugen af et pengeinstitut, den
sakaldte modpartsrisiko. Safremt kommunens pengeinstitut gar konkurs, er kommunens
penge ikke sikret.

Center for @konomi og Indkgb skal i den daglige forvaltning sikre, at modpartsrisikoen
minimeres.

Pengeinstituttets kreditrating skal indga som tildelingskriterie ved udbud.

Ved aftaler om de daglige pengeforretninger er det et krav, at konti oprettes med rentenetting,
saledes at kommunen opnar bedst mulig forrentning af indestdende og kassetraek. Ved
rentenetting ses samtlige konti under et, sdledes at der beregnes rente af det samlede
indestdende og kassetraek og ikke af de enkelte konti.

Det er et krav, at aftaler ikke begraenser kommunen i at indgd aftaler med kapitalforvaltere
eller optage 18n i andre pengeinstitutter.

Indestdender pd kommunens Igbende konti falges dagligt af Center for @konomi og Indkgb.

12.4 Kapitalforvaltning

Valg af kapitalforvaltere skal i henhold til geeldende dansk lovgivning ske ved EU-udbud, hvis
aftalens performance-fee over hele aftaleperioden (typisk 4 ar) overstiger den gaeldende
teerskelvaerdi, se evt. kapitel 11 Regler for Indkgb og Udbud. Hvis taerskelvardien ikke
overskrides, anvendes tilbudsindhentning.

12.4.1 Rammer og regler

Der gealder fglgende generelle bestemmelser:

e Center for @konomi og Indkgb skal som udgangspunkt placere kommunens
overskudslikviditet hos en eller flere kapitalforvaltere med henblik pa at optimere
afkastet af kommunens midler. Der stiles mod, at kommunens overskudslikviditet ikke
ligger i kommunens pengeinstitut - ogsa for at minimere modpartsrisikoen.

e Investeringerne skal til enhver tid veere i overensstemmelse med geeldende
placeringsregler for kommuner, jf. § 44 i kommunestyrelsesloven og bekendtggrelse
om anbringelse og bestyrelse af fondes midler.

e UdI3n af aktiver ma ikke finde sted.

o Der ma ikke anvendes finansielle instrumenter, dvs. at der ikke ma investeres i futures,

optioner etc. Der ma dog godt investeres i realkreditobligationer med et iboende
optionselement.
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12.4.2 Finansieringsinstruks til kapitalforvaltere

Fredensborg Kommune har tilsluttet sig Oxfam IBIS’ Charter for skattelyfri kommuner og har
dermed forpligtet sig til - indenfor rammerne af lovgivhingen — gennem sin indkgbs- og
investeringspolitik at tilstraebe at tilveelge virksomheder, der udviser en ansvarlig
skatteadfaerd. Fredensborg Kommunes kapitalforvaltere skal ved deres valg af investeringer i
videst muligt omfang inddrage EU’s liste over stater, der betegnes som "skattely” og
observationslisten med yderligere stater. Herudover skal kapitalforvalteren naturligvis
overholde en eventuel EU-sanktionsliste, der matte opsta pa baggrund af EU’s beslutning.

Kapitalforvalterne skal optimere afkastet for Fredensborg Kommune inden for fglgende
bestemmelser:

e 75-100 pct. danske stats- og realkreditobligationer.

e 0-20 pct. aktier og erhvervs/virksomhedsobligationer gennem investeringsforeninger
med en bred portefalje.

e Den korrigerede varighed pa obligationerne skal ligge i intervallet 0-5 &r.

e Maksimalt 5 pct. bankindestdender. Som udgangspunkt ma kapitalforvalterne ikke
placere kommunens midler i kontanter. Dette kan dog kortvarigt vaere ngdvendigt i
forbindelse med transaktioner.

e Virksomhederne skal overholde FNs 10 principper for forretningsmaessig inddragelse af
miljg, menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder og anti-korruption.

o Der m3 ikke investeres i aktier eller obligationer i kul-, olie- eller gasselskaber - Carbon
Underground 200 listen.

I forbindelse med portefgljeindskud skal finansieringsinstruksen som udgangspunkt vaere
opfyldt inden to uger.

Kapitalforvalterne skal s vidt muligt have enslydende mandater, sdledes at afkastet fra
kapitalforvalterne kan sammenlignes.

12.4.3 Opfolgning

Administrationen modtager minimum kvartalsvis en rapport (manedlig rapportering kan ogsa
aftales) med opggrelser over udviklingen i beholdningens vaerdi og afkast fra de valgte
kapitalforvaltere. I opggrelserne oplyses endvidere om den korrigerede varighed som
dokumentation for, at investeringerne ligger indenfor instruksens rammer.

Administrationen vil i forbindelse med en Igbende vurdering af kapitalforvalternes performance
beslutte, om aftalerne skal andres eller eventuelt opsiges. Der kan eventuelt indhentes en
vurdering fra en uafhaengig radgiver.

12.5 Langfristet gaeld

Reglerne for det finansielle omrade omfatter alle kommunens Ian, dog undtaget nedenstaende,
idet kommunen ikke har fuld bestemmelsesret over disse:

o L3n ydet til boligforeninger og byfornyelser for 2001

e L3n ydet til finansiering af aldreboliger

e L3n ydet pa seerlige vilkar

e Selvejende institutioners I&n
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12.5.1 Rammer og regler

Kommunens l&ntagning er reguleret i “Bekendtggrelse om kommunernes I8ntagning og
meddelelse af garantier mv.” og den tilhgrende "Vejledning om kommunernes I8ntagning og
meddelelse af garantier mv.”

Byradet har vedtaget, at kommunens gaeld skal nedbringes. Udgangspunktet er saledes at
kommunen ikke optager nye 1&n. Undtaget herfor dog investeringer i klima- og
energibesparelser, hvor kommunen kan benytte den automatiske I&neadgang til rentable
projekter, der p& samme tid kan nedbringe driftsudgifterne og forbedre miljg og klima.
Safremt Byradet alligevel beslutter at optage nye 18n se afsnit 12.5.2-12.5.7.

Center for @konomi og Indkgb behandler ansggninger og spgrgsmal vedrgrende 1an og
|I&neadgang. Optagelse af nye I&n skal godkendes af Byradet. Det er alene bevillingsmaessige
forhold, der fremlaegges til godkendelse.

Regler for kommunens indgaelse af garantiforpligtelser fremgar af afsnit 12.5.7.

12.5.2 Optagelse af 1an

Lan optages med en Igbetid og afdragsprofil, som opfylder kravene i bekendtggrelse om
kommunernes |&ntagning og meddelelse af garantier mv.

Lan optages i henhold til det padgaeldende &rs bevilling fra Byradet.

La&n hjemtages som udgangspunkt hos KommuneKredit. S&fremt Center for @konomi og
Indkgb finder det fordelagtigt, indhentes kontroltilbud.

Lan optages under hensyntagen til den samlede I8neportefglje, sdledes at de vedtagne
rammer til enhver tid overholdes. L&n hjemtages i god tid for at sikre, at den ngdvendige
likviditet er pa plads.

12.5.3 Afdragsform
Kommunen kan optage annuitetslan, serieldn, stdende 18n og indekslan.

Fredensborg Kommune optager som udgangspunkt serieldn.

Der kan opsta situationer, hvor det vurderes fordelagtigt at vaelge en anden I3netype end de
ovenstaende. @konomichefen er bemyndiget til at foretage en sadan disposition indenfor
rammerne af den gkonomiske politik og lovgivningen.

12.5.4 Lgbetid

Lan optages som udgangspunkt med en maksimal Igbetid p& 25 8r. Lgbetiden pa nye 18n skal
afspejle "Igbetiden” pa det, som l&nene finansierer, f.eks. ved 18n til klima- og
energiinvesteringer.

12.5.5 Udenlandsk valuta

Der optages udelukkende I1&n i danske kroner, og der omlaegges ikke til anden valuta ved brug af
finansielle instrumenter.
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12.5.6 Politik for rentesikring

Renterisikoen p& variabelt forrentede 18n er den risiko, der er for, at renten er steget, naeste
gang renten fastseettes.

Kommunen tilstraeber en 50/50 pct. fordeling mellem fast forrentet og variabelt forrentet
geeld.

Rentesikring af kommunens I8neportefglje (de 50 pct.) sker enten gennem fastforrentede 18n
eller gennem variabelt forrentede 1&n med en tilknyttet renteswap, der har den samme risiko
som et fastforrentet I&n, men som giver en stgrre frihed ved ldneomlaegning.

Ved omlaegning af kommunens rentesikringsaftaler indhentes der som hovedregel alternative
tilbud pa fremsatte tilbud fra leverandgrerne. Der kan desuden indhentes en vurdering fra en
uafhaengig radgiver.

12.5.7 Lanegarantier

Fredensborg Kommune stiller i szerlige tilfeelde en I%negaranti til en ekstern institution eller
virksomhed. Derudover har kommunen garantiforpligtelser til faelleskommunale selskaber.

En Ianegaranti ydes i szerlige tilfaelde, hvor lovgivningen giver mulighed for det, eksempelvis til
selvstaendige forsyningsselskaber.

Hvis kommunen stiller en I%negaranti til en ekstern institution eller privat forening, pé’\virkes
kommunens I&neramme i de fleste tilfeelde, sdledes at muligheden for at optage 1an reduceres.
Hvis garantien stilles til forsyningsomradet, pavirkes kommunens mulighed for at optage 18n
dog ikke.

Behandling af I&negaranti sker i Center for @konomi og Indkgb, hvor sagen udredes, bl.a.
afklaring af pavirkning af IAneramme, deponi og eventuel dispensation fra Indenrigsministeren.
Center for @konomi og Indkgb fremlaegger sagen for @konomiudvalg og Byrad, medmindre
centeret kun star for skonomigodkendelse, og selve sagsbehandlingen henhgrer under et
andet center. Sdledes fremlaegges kommunale garantier for almene boligselskaber f.eks. af
Center for Politik og Organisation, mens disse forinden gkonomigodkendes i Center for
@konomi og Indkgb. Retningslinjerne for gkonomisk sagsbehandling (gkonomigodkendelser)
fremgar af kapitel 8.

Kommunens garantiforpligtelser til f.eks. feelleskommunale selskaber, almene boligforeninger,
Landsbyggefonden og i saerlige tilfaelde idraetsforeninger registreres lgbende i Center for
@konomi, og Indkgb pa baggrund af oplysninger, som modtages fra Center for Politik og
Organisation eller et andet relevant center, nar garantiforpligtelsen er endeligt opgjort.
Garantiforpligtelserne vises i en note i regnskabet.
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13. Sikkerhedsstillelse

Kapitel 13 omhandler tilfaelde, hvor kommunen kraever garanti i form af sikkerhedsstillelse ved

bygge- og anlaegsopgaver samt ved levering af varer eller tjenesteydelser.

Sikkerhedsstillelse skal sikre kommunen bedst muligt mod saelgers misligholdelse i forbindelse

med udfgrelse af opgaver for kommunen. Der opereres med fglgende typer af
sikkerhedsstillelse, og reglerne er forskellige afhangige af typen:

e Sikkerhedsstillelse ved bygge- og anlaagsopgaver.

e Sikkerhedsstillelse ved levering af varer eller tjenesteydelser.

13.1 Sikkerhedsstillelse ved bygge- og anlaegsarbejder

Som udgangspunkt kraever kommunen sikkerhedsstillelse ved bygge- og anlaegsopgaver jf.
bestemmelserne i AB18, AB18 Forenklet og ABT18.

I seerlige tilfeelde kan kommunen dog kraeve sikkerhedsstillelse, ndr entreprisesummen er
mellem 500.000 kr. og 1.000.000 kr., hvis administrationen sagligt vurderer, at det er

ngdvendigt. N&r der stilles krav om sikkerhedsstillelse p& opgaver, hvor entreprisesummen er

under 1.000.000 kr., skal kravet om sikkerhedsstillelse fremga af udbudsmaterialet.

Som udgangspunkt anvendes alle gvrige betingelser vedrgrende sikkerhedsstillelse,
nedskrivning og ophgr fra AB18, AB18 Forenklet og ABT18.

13.2 Sikkerhedsstillelse ved levering af varer eller
tjenesteydelser

Nar der indgas aftale om stgrre kgb, hvor leverandgrens misligholdelse af kontrakten vil
medfgre stor belastning af den daglige drift, og/eller hvor kommunens mulighed for - ved
leverandgrens mislighold - at kgbe ydelsen andetsteds er lav, skal kommunen kraeve
sikkerhedsstillelse. Administrationen foretager en saglig vurdering af, hvorvidt det er
ngdvendigt at kraeve sikkerhedsstillelse.

Sikkerhedsstillelsen skal vaere udformet som en anfordringsgaranti, sdledes at summen kan
udbetales til Fredensborg Kommune pd anfordring og uden rettergang.

Eventuelle omkostninger forbundet med oprettelse og opretholdelse af anfordringsgarantien i
hele aftaleperioden afholdes af leverandgren.

13.3 Registrering, nedskrivning, frigivelse eller ophgr
Originale garantidokumenter registreres og opbevares i Center for @dkonomi og Indkgb.
Nar en garanti skal nedskrives, frigives eller ophgrer, skal det ansvarlige center kontakte

Center for @konomi og Indkgb, som foretager dette samt sender originalgarantien tilbage til
det forsikringsselskab eller den bank, der har udstedt garantien.
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14. Handtering af projektregnskaber - herunder fonds- og
puljemidier

Kapitlet beskriver, hvordan du som projektleder hdndterer projektregnskaber og hvad du skal
gore, hvis du far et tilskud fra en pulje eller en fond til et projekt. Du skal saerligt vaere
opmeerksom pa, at tilskud fra private fonde adskiller sig fra gvrige tilskud ved, at der skal
afregnes 17,5 pct. af tilskuddet til momsrefusionsordningen. Det betyder, at tilskuddet til dit
projekt bliver 17,5 pct. mindre, hvilket du skal tage hgjde for i dit projektbudget.

For du starter projektet, er det vigtigt, at du grundigt lzeser kravene til regnskabet. Oftest er
der et krav om, at regnskabet skal revisionsgodkendes, hvis tilskuddet overstiger 500.000 kr.
Revisionen kan have yderligere krav til regnskabet ud over de krav, som fremgar af
bevillingsskrivelsen fra puljen eller fonden. Du kan finde den materialeplan, som kommunens
revision tager udgangspunkt i, ndr de reviderer pulje- eller fondsregnskaber i bilaget
Materialeplan (se https://hosfrede.dk/naar-du-er-paa-arbejde/oekonomi-og-
indkoeb/oekonomihaandbogen).

Af kapitel 7 om underskriftskompetence fremgar, hvem der skal godkende kommunens
ansggning til projektet med baggrund i belgbsgraenserne.

Center for @konomi og Indkgb har udarbejdet en vejledning til handtering af
projektregnskaber, som du kan finde i bilaget Vejledning i hdndtering af projektregnskaber (se
https://hosfrede.dk/naar-du-er-paa-arbejde/oekonomi-og-indkoeb/oekonomihaandbogen). Det
er vigtigt, at du laeser vejledningen og inddrager Center for @konomi og Indkgb s3 tidligt som
muligt for at sikre at alle de regnskabsmaessige betingelser er opfyldt.

Nedenfor er beskrevet, hvad du skal vaere saerligt opmaerksom p&, nar du modtager et tilskud
fra en pulje eller en fond.

14.1 N3r du modtager et tilskud fra en pulje eller fond

N&r du modtager et tilskud, skal du ferst og fremmest vaere opmaerksom p&, om der er tale
om et offentligt eller privat tilskud. Det har nemlig betydning for, om du skal afregne 17,5 pct.
af tilskuddet til momsrefusionsordningen.

Omfattet af tilskudsmoms pd 17,5 pct.:

- Drifts- og anlaegstilskud fra fonde, private foreninger, institutioner med videre
- Anlagstilskud fra EU’s strukturfonde, ogs§ de fonde, der fordeles af staten

Ikke omfattet af tilskudsmoms:

- Tilskud fra private personer, statslige og kommunale institutioner
- Tipsmidler fordelt af Kultur-/Undervisningsministeriet

Hvis du har faet et tilskud fra en fond, skal du meddele dette til Team Regnskab i Center for
@konomi og Indkgb. Af meddelelsen skal fremga, hvor fra midlerne er modtaget, belgbets
stgrrelse og om bevillingen er flerdrig. Oplysningerne skal anvendes i forbindelse med
momsopggrelse og indberetning til momsrefusionsordningen i forbindelse med regnskabet.

Nar et omrade modtager fonds- og puljemidler, er det omradets ansvar, at der oprettes en

indtaegts- og en udgiftsbevilling svarende til tilskuddet. Hvor indtaegtsbevillingen skal veere pa
det fulde tilskudsbelgb, skal udgiftsbevillingen (hvis det er omfattet af tilskudsmoms) deles i

46


https://hosfrede.dk/naar-du-er-paa-arbejde/oekonomi-og-indkoeb/oekonomihaandbogen
https://hosfrede.dk/naar-du-er-paa-arbejde/oekonomi-og-indkoeb/oekonomihaandbogen
https://hosfrede.dk/naar-du-er-paa-arbejde/oekonomi-og-indkoeb/oekonomihaandbogen
https://hosfrede.dk/naar-du-er-paa-arbejde/oekonomi-og-indkoeb/oekonomihaandbogen

to, hvor den ene bevilling er det reducerede udgiftsbudget (82,5 pct.) og den anden bevilling
er til momsafregning (17,5 pct.)

Tilskudsgiver Dranst Omkostningstype | Artskonto

Tilskud fra staten Drift 512 76
Tilskud fra private og andre Drift 512 79
Tilskud fra staten Anlaeg 333 76
Tilskud fra private og andre Anlaeg 333 79

Hvis en del af medfinansieringen i projektet er Ign, skal du ogsa huske at sikre, at alle
projektdeltagere registrerer deres timeforbrug til projektet. I bilaget Skema til tidsregistrering
er der en skabelon til registrering af timeforbrug (se https://hosfrede.dk/naar-du-er-paa-
arbejde/oekonomi-og-indkoeb/oekonomihaandbogen). Du skal 0ogsd vaere opmaerksom pa
fastsaettelsen af timepris og iseer den efterfglgende dokumentation af timeprisen, nar
regnskabet skal revisionsgodkendes.

Som en del af medfinansieringen er det i forhold til nogle fonde og puljer muligt at fa et
administrationsbidrag. Det skal du ogsd huske Igbende at f& opgjort og registreret som forbrug
i gkonomisystemet.

Hvis budgettet viser sig ikke at holde, har de fleste puljer og fonde den hovedregel, at
kommunen selv star for at afholde belgb ud over det budgetlagte, mens der i tilfselde hvor
projektet bliver billigere sker en tilsvarende nedjustering af tilskuddet. Disse krav vil fremga af
bevillingsskrivelsen.

Hvis du har behov for hjzelp til udarbejdelse af et budget til dit projekt, kan du fa hjzelp til
dette i puljeguiden.dk (kommunen har abonnement, sa du kan bare oprette dig som bruger)
eller tage kontakt til din gkonomikonsulent i Center for @konomi og Indkgb.

14.2 N3r du afslutter et projekt med tilskud fra puljer og fonde

Nogle projektregnskaber kreever revisionspategning, hvilket revisionen tager betaling for
Revisionen tager betaling for revisionen af de stgrre puljeregnskaber. Hvis du vil vaere sikker
pa, om dit regnskab kan blive revideret inden for kommunens kontrakt, kan du kontakte Team
Regnskab i Center for @konomi og Indkgb.
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15. Bilagsbehandling og stikprgvekontrol

15.1 Procedure for kontrol af bilag

Der gaelder som udgangspunkt fglgende hovedregler for behandling af bilag (reglerne kan
afvige hvis der er indgdet en seerlig aftale med Team Regnskab):

e Alle bilag pa 20.000 kr. eller derover skal behandles af to personer inden belgbet gar til
udbetaling. Det betyder at fgrste person som udarbejder bilaget attesterer og anden
person anviser.

e Alle bilag under 20.000 kr. skal kun behandles af en person inden belgbet gar til
udbetaling (integreret anvisning).

Integreret anvisningen betyder, at samme person bade attesterer og anviser i én og samme
arbejdsgang. Anvisningen foregdr efter samme principper hos alle enheder og institutioner i
kommunen.

De personer, der af Direktionen eller de budgetansvarlige er bemyndiget til at anvise, kan dog
ikke anvise udbetalinger til sig selv. Det medfgrer, at der pr. enhed skal veere minimum to
personer, som har integreret anvisning.

Ved delegering af anvisningsretten skal der oprettes en sag i it-servicedesk til Brugerstyring
(Center for @konomi og Indkgb) fra den budgetansvarlige med angivelse af medarbejder, og
hvilke afdelinger der gives anvisningsret til.

For alle bilag skal fgrste godkender (den der attesterer) kontere bilaget og derudover udfgre
falgende kontroller:

e At varen eller ydelsen er modtaget/leveret

e At maengde, kvalitet og pris svarer til det aftalte

For alle bilag under 20.000 kr. skal den der bade attesterer og anviser bilaget derudover
foretage fglgende kontroller:

e At leverandgr og betalingsmade korrekt

e At udgiften har hjemmel i gyldig beslutning

For alle bilag over 20.000 kr. skal anden godkender foretage fglgende kontroller:
e At leverandgr og betalingsmade korrekt
At bilaget er bogfgrt korrekt
At betalingsfristen er overholdt
At udgiften har hjemmel i gyldig beslutning
At indkgbsaftalerne er anvendt, og at priser er faktureret i henhold til de relevante
aftaler.

Anden godkender er en person med ledelsesmaessige befgjelser i forhold til fgrste godkender.
Anden godkender kan dermed f.eks. veere en institutionsleder, en teamleder eller
afdelingsleder pa rddhuset eller lignende.

Indenfor rammerne af ovenstaende fastsaetter det enkelte center selv de naermere
retningslinjer for tilrettelaeggelsen af bilagsbehandlingen.

15.2 Stikprgvekontrol/Ledelsestilsyn

Da Fredensborg Kommune har integreret anvisning pa alle bilag under 20.000 kr. skal den
budgetansvarlige udfgre manedligt ledelsestilsyn i form af en stikprgve pa minimum 5 pct. af
alle bilag under belgbsgraensen.
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Stikprgvekontrollen udfgres i Prisme i modulet Ledelsestilsyn. Du kan finde vejledningen pa
hosfrede.dk via vores supportside “@konomisk vejledning og support” eller ved at klikke pa
linket her: https://hosfrede.dk/naar-du-er-paa-arbejde/oekonomi-og-indkoeb/oekonomisk-
vejledning-og-support/ledelsestilsyn.

Stikprgvekontrollen skal foretages senest den 20. i den efterfglgende maned.

Kontrolpunkterne er fglgende:
e At leverandgr og betalingsmade korrekt og at leverance er modtaget.
e At bilaget er bogfgrt korrekt
e At betalingsfristen er overholdt
e At udgiften har hjemmel i gyldig beslutning

Som en del af ledelsestilsynet skal man endvidere
e Tage stilling til ventende kreditorfakturaer.
e Kontrollere at det er de korrekte medarbejdere der aflgnnes.
e Forholde sig til ubetalte regninger
e Forholde sig til budget- og lgnforbrug, herunder om der er udvist sparsommelighed i de
gkonomiske dispositioner

Seaerligt vedrgrende udgiftsbilag (dokumentation for udbetalingen samt betalingsoplysninger,
hvis der er anvendt andet end Nemkonto som betalingsform): Dokumentationen skal
vedhaeftes pa bilaget i Prisme. Det pdhviler de budgetansvarlige at sikre, at der er originale
bilag, som dokumenterer samtlige transaktioner. Dette kan f.eks. vaere kasseboner,
togbilletter eller lignende.

Stikprgvekontrollen “"gemmes” automatisk i gkonomisystemet.

Kontroller i fagsystemer foretages af systemejerne. Se eventuelt kapitel 20 Kontrol og
afstemning af ind- og udbetalingssystemer.

15.3 Procedure for kontrol af automatisk fakturabehandling

I Fredensborg Kommune anvender vi automatisk fakturabehandling. Automatisk
fakturabehandling er regler, der er opsat i Prisme i samarbejde med Team Regnskab og
omraderne.

Hvis fakturaen er sat op til automatisk fakturering, ligger kontrollen, nar fakturaen bliver sat
op til automatisk fakturabehandling via en regel. Fakturaer, der er sat op til automatisk
fakturabehandling, bliver udtaget i stikprgvekontrollen, der er en del af ledelsestilsynet.

For at sikre, at foraeldede regler ikke bliver ved med at behandle fakturaer, laves der en arlig
kontrol af de aktive regler. Kontrollen foregar ved, at Team Regnskab fremsender en oversigt
til den budgetansvarlige med alle de aktive regler pd deres omrade samt en beskrivelse af
reglernes felter og deres funktioner.

Det er den budgetansvarlige pd omrddet, som skal kontrollere og godkende de aktive regler.
Listen over felter, der skal inkluderes i oversigten, kan findes pa hosfrede.dk, under
@konomisk Vejledning og Support eller gennem nedenstaende link:
https://hosfrede.dk/naar-du-er-paa-arbejde/oekonomi-og-indkoeb/oekonomisk-vejledning-og-
support/automatisk-fakturabehandling-afb

Alle materialer vedrgrende kontrollen journaliseres i Acadre.
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16. Betalingsfrister overfor eksterne leverandgrer og
hdndtering af kreditnotaer

16.1 Betalingsfrister

Fredensborg Kommune fglger @konomistyrelsens vejledning om betalingsfrister.

Fredensborg Kommune har en betalingsfrist pa 30 dage, hvis ikke andet er aftalt med
leverandgren - dog ma betalingsfristen ikke overstige 30 dage. Ved fgrstegangshenvendelse
fra og til en ny leverandgr, skal leverandgren informeres om kommunens betalingsfrist, der
som udgangspunkt er 30 dage.

Hvis der ikke foreligger en indkgbsaftale eller aftale, er det som udgangspunkt leverandgrens
betalingsbetingelser, der er gaeldende - dog max. 30 dage.

Hvis der er indgaet en indkgbsaftale eller aftale, er betalingsfristen gaeldende fra den dag, hvor
fakturaen registreres i kommunens gkonomisystem, dvs. datoen.

Det er kun i seerlige tilfselde, at der kan indgds en aftale som afviger fra kommunens fastsatte
betalingsfrist p& 30 dage, f.eks. ved entreprisekontrakter, regninger vi betaler fra borger og
overenskomstmeessige krav. Fglgende leverandgrer er undtaget i alle kommuner fra 30 dages
betalingsfrist. P& disse fakturaer er betalingsfristen 14 dage fra registreringsdato:

Laegeregninger (honorar for specialleegeattest LA 155 efter regning)
Taxa regninger

Apoteker regninger

Tandlaegeregninger

16.1.1 Kommunens pligter ved modtagelse af faktura

e Fakturaen skal hurtigst muligt kontrolleres ved modtagelsen, om fakturaen opfylder de
formelle krav, der fremgar af bekendtggrelsen om elektronisk afregning samt de tekniske
krav.

o Der skal tages kontakt til leverandgren, hvis fakturaen er mangelfuld, med henblik p3 at fa
rettet fejlene eller med henblik pa fremsendelse af en ny faktura sdledes, at betalingen sa
vidt muligt kan finde sted inden for de maksimale 30 dage.

o Er betalingsfristen pa fakturaen overskredet ved modtagelse, skal leverandgren kontaktes
hurtigst muligt, sa fejlen kan blive rettet og leverandgren ikke uberettiget fremsender
opkraevning af kompensationsgebyr og morarenter.

16.1.2 Renter

Hvornar kan leverandgren kraeve renter:
o Jf. Rentelovens § 3, stk. 2 og 3 kan leverandgren efter 30 dage fra afsendelse eller fremsat
anmodning om betaling kraeve renter (se nedenfor).

Rentelovens § 3, stk. 2 og 3 har fglgende ordlyd:
Stk. 2. I andre tilfeelde skal der betales rente, ndr der er gdet 30 dage efter den dag, da

fordringshaveren har afsendt eller fremsat anmodning om betaling. Skyldneren skal ikke betale
rente for det tidsrum, der ligger forud for modtagelsen af anmodningen.
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Stk. 3. Uanset stk. 1 og 2 skal der tidligst betales rente, ndr der er get 30 dage efter den
dag, hvor skyldneren var i stand til at indhente de oplysninger, som m& anses for nadvendige
for at bedemme kravets berettigelse og stgrrelse.

16.2 Handtering af kreditnotaer

Handtering af elektroniske kreditnotaer

Nar du modtager en elektronisk kreditnota (en aendring til en faktura), skal du vaere
opmeerksom pa fglgende:

1. Bogfgring i Prisme

Kreditnotaen kan bogfgres, hvis der er en faktura fra leverandgren til samme center/institution
med et belgb, der er stgrre end eller lig med kreditnotaens. Husk at rette forfaldsdatoen, sa
den passer med fakturaens.

2. Hvis der ikke er en tilstraekkelig faktura

Modtager du en kreditnota uden forventning om en faktura pa et stgrre belgb fra leverandgren

inden for en maned, skal leverandgren kontaktes for at indbetale belgbet til kommunens

hovedkonto.

e Registreringsnummer og kontonummer for kommunens hovedkonto kan findes pa
kommunens hjemmeside eller pa vores supportside “@konomisk vejledning og support”
hosfrede.dk.

e Bed leverandgren om at angive centerets/institutionens navn ved indbetalingen.

3. Inaktivering af kreditnotaen
N&r pengene er modtaget i banken, skal kreditnotaen inaktiveres i Prisme.

4. Tidsfrist

Ligesom fakturaer skal kreditnotaer behandles senest en maned fra modtagelsen. En elektronisk
kreditnota (som er en andring til en faktura) ma gerne bogfgres i Prisme under forudsaetning
af, at der er en faktura til samme center/institution p% et belgb stgrre end kreditnotaens.
Forfaldsdatoen skal rettes, s& den er overensstemmende med fakturaens.

Modtages en kreditnota, hvor der ikke forventes en faktura pd et stgrre belgb end
kreditnotaens inden for en maned, skal leverandgren kontaktes med anmodning om at
indbetale belgbet pa kommunens hovedkonto. Registreringsnummer og kontonummer pa
kommunens hovedkonto findes p& kommunes hjemmeside eller hosfrede.dk pa vores
supportside "@konomisk vejledning og support”. Leverandgren skal ved indbetaling oplyse
centeret/institutionens navn. Ved modtagelse af pengene i banken, skal kreditnotaen
inaktiveres i Prisme.

I lighed med betaling af fakturaer skal kreditnotaer behandles senest en maned fra
modtagelsen.
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17. Betalingskort, herunder kassefunktioner,
raddighedskasser, varesalg og MobilePay

En kassefunktion er en kasse, som modtager indbetalinger fra borgere og en radighedskasse
er typisk en kontantkasse til brug for mindre udlaeg i institutioner. Til en radighedskasse er det
muligt at fa et tilhgrende MasterCard Business Debet, som kan benyttes til mindre udlaeg i
butikker, hvor man ikke kan fa tilsendt faktura eller fa et kundekort. Endvidere er det muligt
for direktgrer at fa et MasterCard Corporate, som afregnes ved fakturering.
Varesalg/varesalgsautomater er f.eks. cafesalg/billetsalg. Regelsaettet geelder for alle i
kommunen, som har bergring med kassefunktioner, radighedskasser og varesalg.

Oprettelse af betjente kasser og radighedskasser kan kun ske efter Teamleder for Regnskab
forudgdende godkendelse.

Team Regnskab i Center for @konomi og Indk@gb og kommunens revision har adgang til at
foretage kasseeftersyn.

Lederen af den pdgaeldende afdeling eller institution er ansvarlig for afstemningerne af
institutionens konti mv.

17.1 Kassefunktioner

Oprettelse af betjente kasser til indbetalinger kan etableres under forudszetning af, at der er
en som udfgrer fglgende opgaver:

e kontrol med afstemnings- og fejllister mv.
e kassekontrol i forbindelse med afstemning af kassekontoen

Der udfzerdiges saerlige retningslinjer pa omradet for afstemning/afslutning og kassekontrol.
Retningslinjerne skal godkendes af Team Regnskab i Center for @konomi og Indkgb.

Kassen ma ikke anvendes som vekselkasse (f.eks. indlgsning af checks eller dankort
haevninger) for medarbejdere. Som hovedregel modtages ikke kontanter i kassen, kun betaling
med kort. Hvis en borger ikke har betalingskort eller mulighed for bankoverfgrsel, modtages
kontant betaling.

17.1.1 Kassedifferencer

Kassedifferencer skal straks sgges afklaret, og der udfaerdiges bilag for differencen.
e Alle kassedifferencer op til 1.000 kr. skal indberettes til egen chef pr. mail.
o Differencer over 1.000 kr. skal indberettes til Team Regnskab pr. mail.

17.1.2 Kassekontrol

P& baggrund af den daglige kasserapport teelles kasse- og dankortterminalernes beholdninger,
hvis der har veeret bevagelser, hvorefter kassen afstemmes.

Hvis der ikke har vaeret bevaegelser, foretages hverken optaelling eller afstemning.

I forbindelse med afstemning af kassen 30. april, 31. august og ultimo aret foretages
kassekontrol med opteelling af kassebeholdning.
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Dankortterminalerne afstemmes kun pa dage, hvor der har veeret transaktioner, og summen
fra dankorttransaktioner bogfares ligeledes kun pa disse dage, og ligger derfor heller ikke i
kassen.

17.1.3 Behandling af kontantbeholdning

Kassereren skal inden indsaettelse af kontantbeholdningen i banken udfylde et
bankkvitteringsbilag med belgbet. Den person, der afleverer belgbet til banken, skal kvittere
for modtagelsen.

Den budgetansvarlige skal sikre, at der foretages jeevnlige kassekontroller:
¢ kontantoptzelling af kontantbeholdninger
o opteelling af checks og dankorttransaktioner
e kontrol af at kassedifferencer bogfares

17.1.4 Kvitteringsmateriale

Al kvitteringsmateriale der anvendes ved afgivelse af kvittering for indbetalinger til
kommunens kasser - skal veere forsynet med Fredensborg Kommunes navn og/eller
institutionens navn.

17.1.5 Beholdningens stgrrelse

Den kontante beholdning i den enkelte kasse skal altid holdes pa et rimeligt niveau i forhold til
omsaetningen. Forsikringen gaelder for penge i et afldst skab med godkendt 13s. Neermere
oplysninger fas ved henvendelse til risikokoordinatoren i Center for Ejendomme.

17.2 Radighedskasse

Radighedskasse er en kontantkasse, der er beregnet til at skulle afholde mindre udgifter,
hvorfor forskudsbelgbets stgrrelse normalt kun bgr udggre et belgb svarende til en periodes
regningsudlaeg. Der kan dog forekomme undtagelser.

17.2.1 Afregning

Opfyldning af radighedskasser sker ved udfzerdigelse af udgiftsbilag i Prisme, jf. vejledning,
som ligger pa hosfrede.dk.

17.2.2 Ansvar

Lederen af den pdgaeldende afdeling eller institution er ansvarlig for rddighedskassen.

Beholdningen skal foreligge kontant, ved bilag eller pa en bankkonto oprettet af Team
Regnskab i Center for @konomi og Indkgb. Til bankkontoen kan der oprettes et MasterCard
Business Debet kortved at leder henvender sig til Team Regnskab i Center for @konomi og
Indkgb.

Hvis der udbetales et acontobelgb fra radighedskassen, f.eks. i forbindelse med en udflugt,
skal der i radighedskassen findes et bilag, som oplyser belgbets stgrrelse, og til hvem belgbet
er udbetalt. Den, der modtager acontobelgbet skal kvittere for at have modtaget belgbet. Der
skal umiddelbart efter aktivitetens ophgr ske en afregning af aconto udlaegget.

Veer opmaerksom pa:

53



e At originalbilagene skal underskrives med navn/dato af den person, der far belgbet
udbetalt og af den person, der udbetaler belgbet. Dette kan ikke veere én og samme
person.

e Original bonen/billetten eller lignende skal gemmes i 5 ar.

17.2.3 Kassedifference

Se afsnittet kassedifferencer under kassefunktioner.

17.2.4 Beholdningens stgrrelse

Den kontante beholdning i den enkelte kasse skal altid holdes pd et rimeligt niveau i forhold til
omsaetningen og ma aldrig overstige den forsikringsmaessige daekning. Belgbsgraensen er pa
5.000 kr. hvis pengene er for eksempel i en afldst skuffe. Safremt afdelingen eller institutionen
har et pengeskab og penge er lagt i dette er belgbsgraensen 30.000 kr. Hvis en beholdning pa
30.000 kr. ikke er tilstraekkelig kontaktes Team Regnskab i Center for @konomi og Indkgb om
mulighederne for en anden ordning.

17.2.5 Udlaeg

Hvis en medarbejder har haft et udlaeg kan det godtggres pa folgende mader:

e Via APP’en SD MinLgn Udlzeg, hvori medarbejderen selv kan registrere og dokumentere
sit udlzeg ved hjzelp af foto, som herefter godkendes elektronisk af naermeste leder.
Udleegget godtggres herefter via Ignsystemet senest 3 dage efter godkendelse.

e Via Prisme pa et udgiftsbilag. (Ved angivelse af cpr.nr. p& medarbejderen overfgres
belgbet automatisk til medarbejderens Nemkonto.)

e Via radighedskassen: Medarbejderen far sit udleeg deekket via rddighedskassen kontant.

Center for @konomi og Indkgb anbefaler, at man afregner via SD MinLgn Udlaeg .
Vaer opmaerksom pa, at i de 2 sidstnaevnte tilfzelde:
e Skal originale bilag (f.eks. kasseboner) gemmes i 5 ar.

e At originalbilagene skal underskrives med navn/dato af den person, der far belgbet
udbetalt og af den person, der udbetaler belgbet. Det kan ikke vaere samme person.

17.3 MobilePay

MobilePay er en betalingsform som centre og institutionerne kan benytte som supplement til
bdde kontanter og dankortterminaler.

MobilePay skal ligesom den kontante beholdning og dankortterminalen ggres op hver dag.

Institutionen skal rette henvendelse til Team Regnskab i Center for @konomi og Indkgb, hvis
de har gnske om at f& en MobilePay aftale.

Team Regnskab i Center for @konomi og Indkgb sgrger for en konto til de indgaende belgb, og

at der laves en saldotgmning den 1. i hver maned.

17.3.1 Uretmaessige betalinger

Hvis der modtages et belgb, som ikke er til institutionen, skal belgbet straks betales tilbage.
Dette er mulig at ggre via APP’en MobilePay Business.
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Det er vigtigt at ggre med det samme, da det kun er muligt at betale tilbage, sa laange der
stadig er penge til det pa kontoen.

17.3.2 Varesalg, varesalgsautomater m.v.

Afsnittet omfatter varesalg, varesalgsautomater, herunder vekselautomater, telefonautomater
mv.

Lederen af den pageeldende afdeling eller institution, som forestar salg fra automat eller
saelger varer mod betaling, er ansvarlig for det solgte f.eks. cafe og billetsalg.

Beskrivelse af afregningsforhold mv. skal udarbejdes, ligesom der skal tilrettelaegges en
betryggende forretningsgang for tamning af diverse automater.

Veer opmaerksom pa, at hvis omsaetningen er over 50.000 kr., skal det undersgges om man
skal veere momsregistreret (www.skat.dk).

Dette er dog med undtagelse af skolernes kantiner, der kun seelger til elever. Momsloven § 13
stk. 1 nr. 3 angiver, at skolens salg til elever er momsfrit.
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18. Opbevaring og registrering af midler

Her beskrives Fredensborg Kommunes regler/retningslinjer for opbevaring og registrering af
vaerdier som for eksempel penge, dankort, smykker, adgang til netbanker mv. der tilhgrer
personer, som bor pa kommunens institutioner.

Disse regler/retningslinjer er som udgangspunkt lavet for at beskytte personalet mod
uberettiget mistanke.

I dette afsnit listes de overordnede krav, som skal overholdes, og pa baggrund af disse skal
institutionen selv lave en forretningsgangsbeskrivelse/et regelszet eventuelt i samarbejde med
Team Regnskab i Center for @konomi og Indkgb.

18.1 Midler der administreres for borger/beboer pa institutioner

Udgangspunktet for reglerne er:

o At der foreligger underskrevet fuldmagt fra beboer, pargrende eller vaerge pa at
institutionen har lov til at administrere beboerens gkonomi, og hvad der preecist
forventes af dem.

e At de gkonomiske bevaegelser registrantbogfgres (er klare og gennemskuelige).

e At administrationen af beboerens midler som udgangspunkt foregdr ved anvendelse af
konti i pengeinstitut og kun i begraenset omfang ved opbevaring af kontanter (belgb
svarende til de lommepenge beboeren Igbende har brug for).

e At institutionens retningslinjer for opbevaring udleveres til beboeren eller beboerens
pargrende/vaerge.

e At alle ind- og udleveringer registreres ved brug af Excel eller et system som kan styre
det elektronisk.

e At alle ind- og udbetalinger er forsynet med underskrift fra beboeren/pargrende/ veergen
og én medarbejder, eller af to medarbejdere i feellesskab.

18.1.1 Beboernes betalinger

Lederen har ansvar for:

e At der indgds en skriftlig aftale med beboer eller beboers vaerge angdende handtering af
gkonomien og mulighederne for at klage.
At alle ind- og udbetalinger registreres.
At underskrevne aftaler opbevares pa betryggende vis.
At der udarbejdes et regelsat og at dette efterleves.
At der for netbank Igsninger udarbejdes en seaerskilt arbejdsgang i overensstemmelse
med dette bilag, samt ekstra underskrevet aftale vedrgrende Netbanks administration
for borger.

@konomiske bevaegelser
e Pinkoder (eks. Nem-id m.m.) ma aldrig udleveres eller komme til personalets kendskab.
« Dankort/haevekort mv. opbevares pa fornuftig vis. Reglerne for gkonomiske bevaegelser
tilgodeser krav fra en eventuel veerge om regnskab.
o Stagrre enkeltudgifter skal som hovedregel betales via banken.
o Betalinger af faste ydelser i henhold til indgdet aftale sker m&nedsvis via bankbetalinger.
e Der fgres seerskilt regnskab over udgifter og indteegter.

18.2 Regler og Retningslinjer for Kostkonto

Udgangspunktet for reglerne er:
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At der foreligger underskrevet fuldmagt fra beboer, pargrende eller veerge pa at
institutionen har lov til at administrere beboerens penge og hvad der przecist forventes
af dem.

At administrationen af beboerens penge som udgangspunkt foregar ved anvendelse af
betalingskort, overfgrsler og kun i begraenset omfang ved opbevaring af kontanter

At institutionens retningslinjer for opbevaring udleveres til beboeren eller beboerens
pargrende/vaerge.

At alle ind- og udleveringer registreres ved brug af Excel eller et system som kan styre
det elektronisk.

18.2.1 Beboernes betalinger

Lederen har ansvar for:

At der indgds en skriftlig aftale med beboer eller beboers vaerge angdende gnsket om at
benytte tilbuddet og mulighederne for at klage.

At alle ind- og udbetalinger registreres.

At underskrevne aftaler opbevares pa betryggende vis.

At der udarbejdes et regelsat og at dette efterleves

At der for netbank Igsninger udarbejdes en saerskilt arbejdsgang i overensstemmelse
med dette bilag.

@konomiske bevaegelser

Pinkoder (eks. Nem-id m.m.) ma aldrig udleveres til andre end den ansvarlige for
kontoen.

Dankort/haevekort mv. opbevares p% fornuftig vis.

Reglerne for gkonomiske bevaegelser tilgodeser krav fra en eventuel beboer eller vaerge
om regnskab.

Stgrre enkeltudgifter skal som hovedregel betales via banken.

Betalinger af faste ydelser i henhold til indgdet aftale sker manedsvis via
bankbetalinger.

Der fgres saerskilt regnskab over udgifter og indteegter.
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19. Afstemning af konti i pengeinstitutter samt
mellemregnings- og restancekonti

En afstemning betyder, at man kontrollerer, at det registrerede svarer til virkeligheden.
Hvordan en afstemning foretages i praksis fremgar af vores vejledninger som kan findes pa
vores supportside pd hosfrede.dk "@konomisk vejledning og support”.

19.1 Afstemning af konti

Den budgetansvarlige leder er ansvarlig for afstemning og saldospecifikation af samtlige konti
pa hovedkonto 9 (konti i pengeinstitutter, mellemregnings- og restancekonti) til finansiel
status, indenfor eget omrade.

Team Regnskab i Center for @konomi og Indkgb udsender en finansiel status to gange arligt.

Veer opmaerksom pa at afstemning ultimo regnskabsaret indeholder posteringer i
supplementsperioden.

Den budgetansvarlige skal kontrollere, at afstemning finder sted samt foretage vurdering af
afstemningerne.

Afstemningen skal foretages pa den af Team Regnskab udarbejdede skabelon, som findes pa
vores supportside pad hosfrede.dk "@konomisk vejledning og support”, og som udsendes
sammen med oversigten over afstemninger (styringsarket).

Den udfzerdigede afstemning skal vaere pategnet af bade den budgetansvarlige og af den
person, der har afstemt kontoen.

19.1.1 Specifikation

Den pa et givet tidspunkt registrerede saldo skal pa afstemningsbilaget udspecificeres saledes,
at det tydeligt fremgar:

hvilke belgb saldoen bestar af

hvorndr belgbene er opstdet (dato for registreringen)
hvad/hvem belgbet vedrgrer

hvornar den modposteres (se nedenfor)

For at afstemningen kan godkendes, er det ngdvendigt, at summen p& afstemningsformularen
= 0. Det fremkommer ved, at der under "“specifikation af saldoen”, redeggres for de enkelte
posteringer, der til sammen giver saldoen.

Posteringer pa mellemregningskonti skal senest tre maneder efter vaere omposteret/udlignet.

Dog pa seerlige omrader kun én gang arligt. For de saerlige omrdder geelder dog, at arsagen til
afvigelsen fra de geeldende regler til arlige afstemninger pafgres posteringsbilaget.

19.1.2 Hyppighed

De enkelte konti skal afstemmes Igbende.

Den enkelte budgetansvarlige udarbejder en forretningsgang over hyppigheden inden for eget
omrade, dog som minimum ved udsendelse af finansiel status.
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Dispensation kan evt. gives ved konkret ansggning til Teamleder for Team Regnskab.
Finansiel status udsendes fra Team Regnskab pr. 30. april og ultimo aret fra regnskab 2026.

Ved finansiel status skal der foretages en total afstemning, der svarer til regnskabets saldi, og
kopi skal sendes til Team Regnskab senest en maned efter.

Afstemningen kan ikke godkendes, hvis der fremkommer abne poster, der er mere end tre
maneder gamle, i szerlige tilfselde et &r gamle. I forhold til abne poster skal der tages stilling til
den viderebehandling, dvs. hvad der skal ggres, og hvorndr dette kan ske. Yderligere
retningslinjer udsendes sammen med styrringsarket sammen med finansiel status.

19.1.3 Opbevaring

De Igbende afstemninger fra fagomrdderne kvalitetssikres og godkendes af Team Regnskab,
hvorefter afstemningerne opbevares centralt i kommunens journalsystem Acadre i 5 ar.

19.2 Afskrivninger

Afskrivninger ma fgrst foretages, nar alle inddrivelses- og udredningsmuligheder er
efterprgvet.

19.2.1 Afskrivning som er uerholdelige

Afskrivninger, som er uerholdelige, er belgb, som man ved, man aldrig vil fa fra f.eks. borgere
eller som ikke kan placeres.

@konomiudvalget orienteres én gang arligt i forbindelse med regnskabsafslutningen om
afskrivninger, hvor der er truffet afggrelse, af en domstol eller
restanceinddrivelsesmyndigheden SKAT, om at kravet skal afskrives. Dette er tilfaeldet, ndr:

e Restancen er bortfaldet/foraeldet, idet det jf. Lov om foraeldelse af fordringer
(forzeldelsesloven) ikke har vaeret gkonomisk muligt at fa restancen indfriet.

e Borgeren har opnaet gaeldssanering eller tvangsakkord.

e Restanceinddrivelsesmyndigheden (SKAT) eftergiver/afskriver restancen “Jf. Lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige samt afskriver”.

e Dgdsbo

Disse afskrivninger foretages Igbende i systemet af Opkraavningsteamet i Center for
Borgerservice og Digitalisering.
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19.2.2 @vrige afskrivninger

@vrige afskrivninger, der ikke er omfattet af ovenstdende, skal behandles pa fglgende made:

Belgb Kompetencen til at godkende afskrivninger

Under 30.000 kr. Den budgetansvarlige pd omradet er bemyndiget til at
godkende afskrivninger under 30.000 kr.

Afskrivhingerne foretages Igbende i systemet.

30.000 - 100.000 kr. Direktionen

Afskrivningerne skal forelzegges Direktionen til godkendelse,
forinden de afskrives.

Afskrivningerne forelaegges Direktionen i forbindelse med
regnskabsafslutningen.

Over 100.000 kr. @konomiudvalget

Afskrivningerne skal forelaegges @konomiudvalget til
godkendelse, forinden de afskrives.

Afskrivningerne forelaegges @konomiudvalget i forbindelse med
regnskabsafslutningen.

Procedure ved afskrivninger

Ved alle gvrige afskrivninger skal der udfyldes en, af Team Regnskab udarbejdet blanket, som
kan findes pa supportsiden “@konomisk vejledning og support” pd hosfrede.dk.

Blanketten skal underskrives af den budgetansvarlige p& omradet og vedhaeftes bogfgringen af
posteringen p& den af Team Regnskab oprettede konto til afskrivninger.

Afskrivninger under 30.000 kr., behgver ikke anden godkendelse end den budgetansvarliges
underskrift p@ blanketten, som vedhaeftes bogfgringen.

Afskrivninger mellem 30.000-100.000 kr. sendes af Team Regnskab til godkendelse hos
Direktionen. N&r afskrivningen godkendes vil Team Regnskab flytte den af omradet bogfarte
afskrivning til funktion 9.75.99. Godkendes afskrivningen ikke vil Team Regnskab tilbagefgre
den af centret bogfgrte postering og give besked herom.

Afskrivninger over 100.000 kr. sendes af Team Regnskab til godkendelse hos
@konomiudvalget. Nar afskrivningen godkendes vil Team Regnskab flytte den af omradet
bogfarte afskrivning til funktion 9.75.99. Godkendes afskrivningen ikke vil Team Regnskab
tilbagefgre den af centret bogfgrte postering og give besked herom.

Safremt et center har behov for at afskrive poster men ikke har en konto til afskrivninger, skal
det pageeldende center tage kontakt til Team Regnskab herom.

Foretages der senere indbetaling pa belgb, som er afskrevet, skal henvendelse altid ske til
Center for @konomi og Indkgb for at sikre korrekt bogfgring.
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20. Kontrol og afstemning af elektroniske ind- og
udbetalingssystemer

20.1 Ansvar

Til ethvert ind- og udbetalingssystem er der udpeget en systemejer. Systemejerens ansvar er
at fastsaette roller og regelsaet for autorisationen i det pagaeldende system. Derudover skal de
fgre kontrol med ind- og udbetalingssystemerne.

Beskrivelse af rollerne og regelsaettene for medarbejderne skal videregives til IT-Forsyningen
som opretter disse roller/adgange herefter. IT-Forsyningen skal derudover altid vide, nar der
skal foretages aendringer i disse roller, s& de ogsa kan lave udtraek af brugerprofilerne som
arkiveres via deres helpdesk system.

Der henvises i gvrigt til den til enhver tid gaeldende Informations Sikkerhedspolitik i
Fredensborg Kommune.

Det er vigtigt, at systemejer er klar over, at selvom opgaven/kontrollen uddelegeres, skal
han/hun stadig selv godkende arbejdet, sgrge for at alt bliver lavet og sgrge for at levere det
til Center for @konomi og Indkgb.

20.2 Opgavens omfang

Opgaven bestar af tre forskellige kontroller, der skal leveres til Team Regnskab i Center for
@konomi og Indkgb:

- Kontrol af alternative modtagere

- Kontrol af personer med indberetningsadgang

- Gennemgang af Revisorerklaringer

Derudover er der tale om indberetning af roller og regelszet for medarbejderne, der skal have
adgange til ind- og udbetalingssystemerne og en Igbende opfglgning af disse, som skal
informeres til IT- Forsyningen via Servicedesk.

20.3 Kontrol af IT-systemer
Skal laves til Team Regnskab i Center for @konomi og Indkgb:

Systemejer skal foretage kontrol minimum to gange arligt af:

- Alternativ modtager
Denne kontrol udarbejdes for at sikre, at der ikke udbetales penge til forkerte personer via
udgiftsbilag og fakturaer ved aendringer i betalingsoplysningerne. F.eks. ndr en udbetaling
til CPR. nr. er andret til en anden bankkonto end Nem-kontoen, skal det undersgges, om
der er dokumentation for den sendrede konto, s der ikke forefindes svig herved. P3
udbetalinger til bankkonti skal kontrollen udfgres 100 pct. P& gvrige udbetalinger udfgres
5-10 pct. kontrol (udbetalinger til laeselinje, SE hummer, CVR nummer og CPR. nummer).

- Personer med indberetningsadgang
Dette er en kontrol, der skal laves for at sikre at medarbejderne med adgang til
udbetalingssystemerne ikke har foretaget udbetalinger til sig selv.

Da der ikke kan etableres en fuldstaendig funktionsadskillelse mellem disponerende,
registrerende og kontrollerende funktioner i kommunen af hensynet til arbejdsgange,
bliver der to gange arligt udfgrt kontrol af medarbejdere som har disse adgange. Denne
kontrol foretages af Team Regnskab.
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Handbog om @konomistyring
September 2025

21. Anvendt regnskabspraksis
21.1 Udgiftsregnskabet

Regnskabet aflaegges i henhold til Styrelsesloven og gaeldende bekendtggrelser. Ud over selve
regnskabet udarbejdes yderligere specifikationer og bemaerkninger i henhold til
Indenrigsministeriets krav.

Laesevejledning til institutionslederne

Institutionsledere bgr specielt have opmaerksomhed mod fglgende afsnit:

Periodisering af indtaegter og udgifter, som omhandler, hvordan udgifter og indtaegter skal
registreres i forhold til regnskabsar, se 21.1.2.

Immaterielle aktiver, som omhandler registrering af de “ikke fysiske” aktiver som f.eks.
udviklingsprojekter, patenter og licenser, se 21.1.3.3.

Materielle anlaegsaktiver (fysiske aktiver), som omhandler registrering af grunde og
bygninger, tekniske anlaeg og inventar til over 100.000 kr. Disse aktiver skal registreres i
kommunens anlaegsregister. Herudover fremgar det af afsnittet, hvordan afskrivningen af
aktivet over brugsperioden foretages. Denne opgave varetages af Team Regnskab i Center
for @konomi og Indkgb, se 21.1.3.4.

Omsezetningsaktiver - varebeholdninger som omhandler registrering af varebeholdninger.
Afsnittet kan veere relevant for ledere, som har store varelagre, se 21.1.3.6.

Kommunens regnskab er et totalregnskab. Det vil sige, at regnskabet omfatter alle drifts-,
anlaegs- og kapitalposter. I regnskabet indgdr ogsa udgifter, indtaegter, aktiver og gzeld
vedrgrende de selvejende institutioner, hvortil kommunen yder tilskud.

21.1.1 Periodisering af indtaegter og udgifter

Udgifter og indtaegter henfgres til det regnskabsar, de vedrgrer, uden hensyn til
betalingstidspunktet. Udgifterne skal sdledes medtages i det ar, hvor varen eller ydelsen er
modtaget eller preesteret. Indtaegterne henfgres til det ar, hvor retten dertil er erhvervet eller
optjent. Anlaegsinvesteringer periodiseres som de gvrige udgifter og indtaegter.

Kontering i supplementsperioden

Udgifter og indtaegter, der afholdes inden regnskabsdrets udgang, men som vedrgrer
efterfglgende regnskabsar som f.eks. periodeafgraensningsposter bogfgres under kortfristet
tilgodehavende. Udgifter og indtaegter der vedrgrer indeveerende regnskabsar, men som fgrst
betales i det efterfslgende regnskabsar, bogfares som henholdsvis kortfristet gaeld og
kortfristet tilgodehavende.

21.1.2 Balancen

21.1.2.1 Generelt om registrering og opggrelse

Aktiver registreres i balancen, ndr aktivets vaerdi kan opggres palideligt, og ndr der er en
sandsynlighed for, at aktivet vil bidrage til den fremtidige serviceudgvelse eller betyde
fremtidige gkonomiske fordele for kommunen.
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Forpligtelser registreres i balancen, ndr organisationen som fglge af en tidligere begivenhed
har en retlig eller faktisk forpligtelse, og det er sandsynligt, at afviklingen heraf vil medfgre et
treek p& kommunens ressourcer.

Aktiver og forpligtelser registreres til kostpris. Registrering sker som beskrevet for hver enkelt
regnskabspost nedenfor.

Ved registrering og opggrelse tages hensyn til forudsigelige risici og tab, der fremkommer,
inden regnskabet afleegges, og som be- eller afkraefter forhold, der eksisterer pa
balancedagen.

For en raekke aktiver og forpligtelser er registrering dog frivillig — ogsad selvom de opfylder
ovenstdende kriterier. Det gaelder rekreative arealer, kunst og infrastruktur pd aktivsiden samt
hensaettelser og skyldigt overarbejde.

21.1.2.2 Omregning af fremmed valuta

Tilgodehavender, geeldsforpligtelser og andre monetaere poster i fremmed valuta, som ikke er
afregnet pa balancedagen, omregnes til balancedagens valutakurs. Anlaegsaktiver, der er kgbt
i fremmed valuta, omregnes til historiske kurser.

21.1.2.3 Immaterielle anlaegsaktiver

Immaterielle anlaegsaktiver omfatter alt andet end finansielle anlaegsaktiver uden fysisk
substans - eksempelvis udviklingsprojekter, patenter og licenser. Registreringen sker, hvis
aktivet forventes anvendt i mere end et regnskabsar og kostprisen overstiger 100.000 kr.

Udviklingsprojekter vedrgrende ydelser og processer, der er klart definerede og identificerbare,
hvor den tekniske udnyttelsesgrad, tilstraekkelige ressourcer og et potentielt fremtidigt marked
eller udviklingsmulighed i organisationen kan pavises, og hvor det er hensigten at fremstille,
markedsfgre eller anvende den pdgaeldende ydelse eller den pageseldende proces, indregnes
som immaterielle anlaegsaktiver.

Registreringen sker som udgangspunkt til kostprisen for de medgdede eksterne ressourcer, der
er til et udviklingsprojekt. Efter faerdigggrelse af udviklingsprojektet afskrives
udviklingsomkostningerne linezert over den forventede brugstid. Afskrivningsperioden kan ikke
overstige 10 ar.

Erhvervede immaterielle rettigheder i form af patenter og licenser registreres til kostpris med
fradrag af akkumulerede afskrivninger. Patenter afskrives lineart over den resterende
patentperiode, og licenser afskrives over aftaleperioden, dog maksimalt 10 3r.

Der foretages ikke opskrivning pa immaterielle anlaegsaktiver.

21.1.2.4 Materielle anlaegsaktiver

Grunde og bygninger, tekniske anlaeg og inventar med en anskaffelsessum pa over 100.000
kr. registreres til kostpris med fradrag af akkumulerede af- og nedskrivninger. Der afskrives
ikke pa grunde.

Infrastrukturelle anlaegsaktiver som veje, broer mv. samt ikke-operationelle anlaegsaktiver

som rekreative arealer, aktiver af kulturhistorisk vaerdi, kunstgenstande mv. opggres og
registreres ikke.
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Kostprisen omfatter anskaffelsesprisen, omkostninger direkte tilknyttet anskaffelsen samt

omkostninger til klarggring af aktivet indtil det tidspunkt, hvor aktivet er klar til at blive taget i

brug.

For finansielt leasede aktiver er kostprisen den laveste vaerdi af dagsveerdien af aktivet eller
nutidsvaerdien af de fremtidige leasingydelser og omkostninger.

Ejendomme erhvervet fgr 01.01.1999 registreres til den offentlige ejendomsvurdering pr.
01.01.2004 med tillaeg af forbedringer og fratrukket akkumulerede afskrivninger efter denne
dato.

For gvrige aktiver erhvervet fgr 01.01.1999, hvor kostprisen ikke har kunnet opggres med
rimelig sikkerhed, er registreringen sket til genanskaffelsesveerdi tilbagediskonteret til
anskaffelsestidspunktet og fratrukket akkumulerede afskrivninger.

Afskrivningsgrundlaget er kostpris med fradrag af forventet restvaerdi efter afsluttet brugstid.
Der foretages lineaere afskrivninger baseret pa fglgende vurdering af aktivernes forventede
brugstider:

Bygninger 20-100 ar
Tekniske anlaeg 15-50 ar
Maskiner 10-15 ar
Specialudstyr 5-10 ar
Transportmidler 5-8 ar
Inventar, it-udstyr mv. 3-10 ar

Aktiverne afskrives fra ibrugtagningstidspunktet jf. Indenrigsministeriets budget- og
regnskabssystem, kapitel 8.

Som udgangspunkt ligges aktiver ikke sammen ved registrering, men registreres enkeltvis.

Der foretages som udgangspunkt ikke opskrivning af anleegsaktiverne.

21.1.2.5 Finansielle anlaegsaktiver

Finansielle anlaegsaktiver omfatter blandt andet langfristede tilgodehavender.
Tilgodehavender hos Landsbyggefonden er opgjort til O kr., da indskuddet er rente- og
afdragsfrit uden tidsbegraensning.

@vrige finansielle anlaegsaktiver registreres til nominel veerdi under de respektive
regnskabsposter dertil. Der nedskrives pa tilgodehavender hos grundejerne, udlan til
beboerindskud samt andre langfristede tilgodehavender til imgdegaelse af forventede tab til
nettorealisationsveerdien.

/ndringen i det forventede tab pa tilgodehavender registreres i omkostningsregnskabet.

21.1.2.6 Omsatningsaktiver - varebeholdninger

Omseaetningsaktiver — varebeholdninger omfatter f.eks. lagerbeholdning af maskiner eller
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inventar. Varebeholdninger registreres safremt vaerdien overstiger 1 mio. kr. Udggr veerdien
mellem 0,1 og 1 mio. kr. foretages kun registrering, s&fremt der er vaesentlige forskydninger
pa beholdningerne mellem arene (vaesentlige forskydninger er her defineret som 50 pct. af
primo beholdningen og 10 pct. af omsaetningen/bruttoudgiften pa funktionen eller stedet, hvor
forskydningerne skal registreres). Varebeholdninger under 0,1 mio. kr. registreres ikke.

Varebeholdninger registreres til kostpris, opgjort efter FIFO-metoden (First In First Out).

Kostprisen for handelsvarer, rdvarer og hjselpematerialer omfatter anskaffelsespris med tillaeg
af hjemtagelsesomkostninger.

Kostprisen for fremstillede varer og varer under fremstilling omfatter omkostninger til ravarer,
hjaelpematerialer og direkte Ign samt indirekte produktionsomkostninger.

Hvis der konstateres vaesentlige, ikke forbigdende, vaerdiforringelser af varebeholdningernes
veerdi foretages nedskrivning til forventet nettorealisationsvaerdi.

Der foretages som udgangspunkt ikke opskrivning af varebeholdningerne.

21.1.2.7 Omsaetningsaktiver
Grunde og bygninger registreres i denne regnskabspost fra det tidspunkt, der er truffet
beslutning om salg (typisk ved afgivelse af anlaegsbevilling).

Arealerhvervelsen og Igbende omkostninger registreres til kostpris. Arealer anskaffet fgr
01.01.1999 registreres dog til ejendomsvurdering pr. 01.01.2004.

Den forholdsmaessige veerdi af frasolgte arealer overfgres til resultatopggrelsen i takt med at
salget sker.

21.1.2.8 Omseaetningsaktiver - tilgodehavender

Periodeafgraensningsposter

Periodeafgraensningsposter registreres under aktiver omfatter afholdte omkostninger, der
vedrgrer efterfglgende regnskabsar. Derudover bogfgres mellemregning mellem indevaerende
og nyt ar svarende til indbetalinger i nyt &r vedrgrende tilgodehavender i indevaerende ar.

Periodeafgraensningsposter og gvrige tilgodehavender registreres til nominel vaerdi.

21.1.2.9 Omsaetningsaktiver, andre vaerdipapirer og
kapitalandele

Kapitalandele i noterede organisationer registreres til kursvaerdien pa balancedagen.

Kapitalandele i unoterede organisationer (eksempelvis kommunale fzellesskaber) registreres og
opggres efter den indre veerdis metode (equity-metoden). Kapitalandelene i balancen opggres
til den forholdsmaessige andel af organisationens regnskabsmaessige indre veerdi.

2.1.2.10 Donationer

Ved private donationer af aktiver eller modtagelse af indskud pa over 100.000 kr. til hel eller
delvis finansiering af aktiver, der indgdr i kommunens serviceproduktion, opggres aktivet til
den kostpris, som der skulle betales for det, hvis det ikke var modtaget som donation
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(dagsvaerdi). Aktivet afskrives lineaert og over samme arraekke som et tilsvarende aktiv kgbt af
kommunen.

2.1.2.11 Egenkapital

Egenkapitalen omfatter modpostkonti for aktiver optaget efter de omkostningsbaserede
principper og balancekonto, som er udtryk for den finansielle egenkapital.

Bogfgring af modpostkonti sker (med modsat fortegn) som angivet under materielle og
immaterielle anlaagsaktiver.

Bogfgring af balancekontoen sker som udgangspunkt til nominel vaerdi (vaesentligste afvigelse
herfra er modsatrettede bevaegelser vedrgrende forskydninger i
tjenestemandspensionsforpligtelsen jf. omtale heraf).

2.1.2.12 Hensatte forpligtelser

Forpligtigelser registreres i balancen, ndr kommunen pa balancedagen har en retslig eller
faktisk forpligtigelse, som resultat af en tidligere begivenhed, og det er sandsynligt, at
afviklingen heraf vil medfgre et traek pa8 kommunens gkonomiske ressourcer, og der kan
foretages en palidelig belgbsmaessig opggrelse af forpligtigelsen. Bagatelgraensen er 100.000
kr.

Pensionsforpligtigelser, der ikke er forsikringsmaessigt afdeekket vedrgrende
tjenestemandsansatte og ansatte pa tjenestemandslignende vilkdr, optages i balancen under
forpligtigelser. Forpligtelsen opggres ved aktuarmaessig beregning pa baggrund af
forudsaetninger om en pensionsalder pa 62 ar. Forventet levealder baseres pa Finanstilsynets
seneste offentliggjorte benchmark for levetidsforudsaetninger inkl. Benchmark for forventede
fremtidige levetidsforbedringer, og en intern rentesats pa pt. 2 pct. Forpligtelsen beregnes
minimum hvert 5. 3r.

Forpligtelsen reguleres hvert ar med tilleeg af 20,3 pct. af den samlede Ignudgift for
tjenestemandsansatte og fradrag for Igbende pensionsudbetalinger samt eventuel nettoudgift
til pensionsforsikringspraemier.

Pensionsforpligtelsen for lzerere/paedagoger i den lukkede gruppe indgar i balancen beregnet
med en forpligtelse op til de 63,5 ar. Forpligtelsen reguleres med den arlige
Isnfremskrivningsprocent samt eventuelle diskonteringsprocent.

Fra 1. juli 2013 er kommunen forpligtet til at medfinansiere pensionsudgifter til kommunalt
ansatte folkeskolelaerere og paedagoger pa henholdsvis trin 44 og 37 (statslige trin) og
derover.

Folkeskolelzerere og paadagoger (ledergruppen) pd henholdsvis skalatrin S48 og S46 og
derover. For disse grupper afholder staten udgiften til med deres aktuelle skalatrin.

Hensatte forpligtigelser vedrgrende miljgforurening, indfrielse af garantier til enkeltpersoner i
henhold til social-/boliglovgivning, retssager og erstatningskrav indregnes i balancen til den
Isbende ydelses kapitaliserede vardi opgjort pr. forpligtigelse.

Fratreedelsesbelgb ved udlgb af dremalsansaettelser optages til nominel vaerdi i
overensstemmelse med de indgdede aftaler.
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I forhold til miljgforpligtigelserne, aremalsansaettelserne og gvrige forpligtelser bliver arets
andring i forpligtelserne omkostningsregistreret pa driften pa de relevante funktioner.

Miljgforpligtelser vil primeert blive indregnet ved at foretage nedskrivning af grundvaerdien.

Arbejdsskadeforpligtelser, der ikke er eksternt forsikringsdaekket registreres. En arbejdsskade
registreres i regnskabet, nar det er utvivisomt (sikkert), at fremtidige gkonomiske fordele
fragdr kommunen. Arbejdsskadeforpligtelser skal opggres arligt og minimum genberegnes
aktuarmaessigt hvert 5 ar.

2.1.2.13 Langfristede galdsforpligtelser

Prioritetsgaeld
Prioritetsgeeld opggres til nominel vaerdi.

Leasingforpligtelser
Leasingforpligtelser vedrgrende finansielt leasede aktiver bogfgres i balancen som
gaeldsforpligtelser og opggres til nominel vaerdi.

Leasingydelsernes rentedel indregnes over kontrakternes lgbetid i resultatopggrelsen som en
finansiel omkostning.

Nettogeaeld vedrorende fonde, legater, deposita mv.
Omradet omfatter ordninger, som ifglge vedtaegt administreres, men ikke ejes, af kommunen.

Omradet opggres til nominel veerdi.

2.1.2.14 Kortfristede gaeldsforpligtelser

Kortfristede gaeldsforpligtelser registreres som udgangspunkt til nominel vaerdi.

Periodeafgraensningsposter
Periodeafgreensningsposter indregnet under forpligtelser omfatter modtagne indtaegter til

resultatfgring i efterfolgende regnskabsar. Periodeafgraensningsposter bogfgres til nominel
vaerdi.
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Organisering i Center for @konomi og Indkgb samt
kontaktmuligheder

Center for @konomi og Indkeb

Centerchef Claus Chammon

Len

Budget Regnskap

Lene Fisker Bendix

Marianné Rennstad

Vivi Blink Hast

Okonomi og Indkgb
Lgn - Silkeborg Data (SD) Hotline 72 56 27 27
Spgrgsmal til Ignindstilling, Isnskemaer, (hverdage mellem 8.30 og
refusioner mv. Vejledninger pa 13.00, dog fredag til kl. 12.00)
Brugerstyring: tildeling af rettigheder til SD | hosfrede.dk Lgn har ogsa abent hus (Igncafé)
og Optima "PIXI-vejledning [hver onsdag kl. 9-10.
Lgn og Personale” | personale@fredensborg.dk
@konomistyring — Prisme Support side pa | Vi kan altid treeffes pa
Spgrgsmal til system, bilag og betalinger hosfrede.dk okonomi@fredensborg.dk
Brugerstyring: tildeling af rettigheder til "@konomisk
Prisme Vejledning og
Support”
Hjeelp til treek og analyse af rapporter Marianne mron@fredensborg.dk
Rgnnstad 24 99 37 73
Indkgb og udbud: Generelle indkgbsspgrgsmal:
e Radgivning og bistand til indkob@fredensborg.dk
gennemfgrelse af udbud Sporgsmal vedr. indkgbsportalen
¢ Indhentning af tilbud HosFrede:
¢ Gennemlaesning af kontrakter til alle indkobsportalen@fredensborg.dk
centre i kommunen Spogrgsmal vedr. kontrakter:
e Spgrgsmal til indkgbsportalen Frede kontrakt@fredensborg.dk
Forsikring Klaus Gabrielsen |kg@fredensborg.dk.
o Information om forsikringsordninger 24 98 73 68
o Kontakt til maagler og
forsikringsselskaber
Spergsmal til undervisning eller Hindbog Helle Andersen hepa@fredensborg.dk
om @konomistyring 24 98 22 40
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